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BAKGRUND

Héganis kommun genomfdr upphandling av Stidservice 2017, dnr 16/19.
Upphandlingen avser stddning med tillkommande kringtjénster i lokaler
inom kommunens verksamheter. Upphandlingen genomférs med dppet for-

farande.

Av tilldelningsbeslut och upphandlingsprotokoll den 7 april 2017 framgér
att Allianceplus AB antas som leverantdr i upphandlingen samt ait bl.a.
Samhall AB:s anbud inte kvalificerats, Som skl for att Samhall AB:s an-
bud inte kvalificerats angavs att anbudet inte omfattade hela den efter-

fragade volymen, inget pris ldmnas pé offentliga toaletter,
YRKANDE OCH INSTALLNING

Samhall AB (Samhall) anséker om &verprévning och yrkar att réttelse ska
ske genom att en ny utvirdering ska genomforas varvid Samhalls anbud ska

beaktas,

Till stdd for sin talan anfér Samhall bl.a. foljande. Samhall har avsiktligt
l#amnat ett pris pa 0 kronor for stidning av offentliga toaletter. Det ska inte
tolkas som att Samhall inte ldmnat ndgot pris avseende denna stiddning. Det
finns vid utvirderingen inget syfte med uppdelningen av priskategorierna
eftersom det endast dr det totala anbudspriset som ska ligga till grund for
tilldelning av kontrakt. Samhall har i anbudsformulédret angett att bolaget
accepterar de obligatoriska kraven pa stiddning av offentliga toaletter som en
del av uppdraget, varfér det maste ha sttt klart f6r kommunen att Sambhalls
anbud omfattar alla delar av upphandlingen. Om kommunen hade haft an-
ledning att betvivla Samhalls uppgifter, misstinkt andra missférhéllanden i

anbudet eller ifrAgasatt anbudspriset som onormalt lgt s& hade denna oklat-
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het kunnat undanrtjas genom en begiiran om firtydligande eller forklaring.

Kommunen har inte tolkat informationen i anbudet pé ett korrekt sitt.

Om kommunen anser att Sambhall lamnat ett anbud som inte innebir ett
ligsta anbudspris om 249 kronor per timme anser Sambhall att det #r fréga
om bolagets anbud innefattar ett s.k. onormalt [dgt anbudspris. Om sé &r
fallet ska kommunen f6lja den i LOU anvisade ordningen i 12 kap. 3 §
LOU. Kommunen har inte iakttagit dessa regler innan Samhalls anbud ute-
sléts fran utvirdering, och detta har inte heller angetts som skl for ute-
slutning i tilldelningsbeslutet. Det finns inget upphandlingsréttsligt hinder
for att sitta nollpriser for vissa delpositioner i ett anbud. Samhall har fyllt i
kolumnen f&r pris per timme med 249 kr for att visa att Samhall anser att
man som del av totalpriset for hela uppdraget uppritthéller ett timpris om
[agst 249 kr. Sambhall har gjort sé for att undvika frigan om onormalt 14gt
anbudspris. Om Sambhall hade angett exakt uppskattat antal timmar i
kolumnen hade prisbilagan automatiskt kalkylerat om och dverfort beloppet
till anbudsformuléret trots att Samhall &nskat l4gga nolf-anbud i denna ut-
brutna del. Att en position noll-prissatts med féljden att priset understiger
det lagsta godtagbara priset som kommunen bestidmt #r inte ett forhallande
som kan leda till uteslutning utan att férfarandereglerna i 12 kap. 3 § LOU

forst har tilldimpats.

Samball skulle ritteligen ha tilldelats kontraktet om kommunen hade ut-
virderat anbudet. Samhall lider skada eller riskerar att lida skada om upp-

handlingen far avslutas utan att rittelse sker.

Héganiis kommun anser att ansékan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande. Av
forfragningsunderlaget framgar att anbud ska ldmnas pa hela den efter-
frigade volymen. Samhall har inte redovisat nigra stidtimmar per ar for de
begrénsade veckorna, ndgon tillkommande kostnad avseende golvunderhall

och bolaget har angett noll timmar per ar for stddning av offentliga toaletter.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4015-17

1 MALMO
Avdelning 1

Detta innebir att anbudet baseras pé en ldgre timpeng 4n 249 kr/tim. An-
budet verskrider den rimlighetsbedémda avverkningsgraden och finansie-
ras med verksamhetsstdd. Annars méste resurser tas frin den dagliga stid-
ningen for att finansiera stiddning under begrénsade veckor, golvunderhail
och stidning av de offentliga toaletterna. Alternativt innebér angivandet av
noll stidtid pa vissa poster att Samhall inte offererar ndgon stédinsats pa

dessa delar av upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillcimpliga bestdmmelser m.m.

I malet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ar tillimplig, se
punkten 4 i vergdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser i 1 kap.

9 § LOU eller ngon annan bestdmmelse i den lagen och detta har medfort
att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att
upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Av 12 kap. 3 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet far for-
kasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt lagt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det

laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat bl.a. foljande. Forfrdgnings-
underlaget i en upphandling utgér en central del av forfarandet. En forut-

sittning fér att forfrigningsunderlaget ska kunna fylla sin konkurrens-
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uppsokande funktion 4r att leverantérer kan vara siikra pa att de obligato-
riska krav som stélls i underlaget uppratthalls under hela forfarandet (se

HFD 2016 ref. 37 I och 10).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlagets avsnitt 2.7 framgar att anbud ska lmnas pa hela
den efterfrigade volymen, och att delade anbud inte kommer att utvérderas

utan forkastas i sin helhet.

Av avsnitt 5.2 i forfrigningsunderlaget framgér att vid anbud med timpris
som underskrider 249 kr/tim. exkl. moms ska leveranttren bildgga en god-

tagbar forklaring avseende det laga priset,

Vidare framgar av entreprenadfsreskrifterna, avsnitt 5.17, bl.a. filjande.
Inom entreprenaden ingér stidning av offentliga toaletter. Stidning av dessa
skall genomfGras som tillsynsstddning med grundlig rengdring vid varje
enskilt tillfille enligt punkt 5.6 Stédfrekvenser och programkoder. Offent-
liga toaletter skall prissittas separat per stidobjekt i bilaga Anbudspris-
bilaga flik Offentliga toaletter.

1 anbudsprisbilagan avseende offentliga toaletter finns plats att fylla i an-
budets “antal stddtimmar per ar” foér varje enskilt stddobjekt, samt plats att
fylla i anbudets "pris SEK stid per timme”. Dessa sammanriiknas dérefter

till det totala anbudspriset for offentliga toaletter per ar.
Forvaltningsréttens bedomning
Hogan#s kommun har i sitt tilldelningsbeslut funnit att Samhalls anbud inte

#ir kvalificerat for utvirdering p.g.a. att anbudet inte omfattade hela den

efterfragade volymen, inget pris limnas pa offentliga toaletter. Den prim#ra
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frigan i malet #r ddrfor om kommunen haft fog for att forkasta Samhalls

anbud pé angiven grund.

Av utredningen i malet framgér att Samhall i anbudsprisbilagan har fylit i
timpris 249 kr per timme avseende stidning for offentliga toaletter. [
kolumnen f5r antal stddtimmar per &r f6r offentliga toaletter har Samhall
fyllt i noll timmar, Samhall uppger att bolaget gjort s& for att kunna 1dmna
ett nollbud utan att behdva bildgga en forkiaring till ett l4gre timpris, och att
Samhalls anbud — oavsett vad de angett i kolumnen for antal stédtimmar —
omfattar hela upphandlingen. Vidare anfor Samhall att timpriset fér upp-

handlingen totalt sett éind4 kommer att uppga till 249 kr per timme.

Enligt forvaltningsritten framgar det klart och tydligt av forfragnings-
underlaget att det #r ett obligatoriskt krav att prisséitta de offentliga toalet-
terna. Att uppge ett timpris utan att uppge antal stddtimmar — och dérigenom
uppge ett anbudspris om noll kronor avseende offentliga toaletter — kan inte
ses som att Samhall har prissatt de offentliga toaletterna. Samhall har déri-
genom forfarit  strid med det obligatoriska kravet att prissétta de offentliga
toaletterna och i forlingningen strider Samhalls anbud dven mot kravet att
Iimna anbud pa hela den efterfrigade volymen eftersom bolaget inte kan

anses ha offererat stddning av toaletter.

Att i upphandlingen tillita ett anbud dér priset pd offentliga toaletter totalt
sett angetts som noll och dér antal stddtimmar fér posten offentliga toaletter
angetts till noll timmar skulle, med hinsyn till de i {orfrdgningsunderlaget
angivna kraven, strida mot likabehandlingsprincipen eftersom det skulle
innebira att de obligatoriska kraven inte upprétthtlls under hela forfarandet
(jfr HED 2016 ref. 37 I och II). Eftersom Samhall inte uppfyllt de krav som
stills i forfrigningsunderlaget har Hoganis kommun haft fog for att férkasta
Sambhalls anbud.
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Att syftet med Samhalls agerande varit att inte behdva bildgga en forklaring
till ett lagre timpris 4n det i férfrdgningsunderlaget angivna foriandrar inte
forvaltningsriittens beddmning att Samhall genom sitt agerande inte uppfyllt
de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget. Eftersom Samhall inte
uppiyller de obligatoriska kraven och redan pd denna grund ska forkastas
har det inte heller funnits skl for Hogands kommun att tillimpa férfarandet
i12 kap. 3 § LOU.

Négra omstédndigheter utéver de ovan angivna som visar att upphandlingen
strider mot LOU eller de upphandlingsrittsliga principerna har inte anforts.
Eftersom det som framkommit i mélet inte visar att Hégands kommun brutit
mot LOU eller de upphandlingsrittsliga principerna ska Samhalls ansokan

om ingripande mot upphandlingen avslas.

Vid denna bedSmning finner réitten inte skél att prova de ytterligare grunder
f6r uteslutning av Samhalls anbud som Hégands kommun anfort forst under

Gverprovningsprocessen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
7

/ ;%W[

Anders Mattsson

Susanne Axelsson har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvalingsrittens beslat
ska skriva till Kammargritten 1 Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

F8r ate kammarvitten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till {61-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag dd
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller der vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pa l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller ayirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden ir en patt som féretriider det all-
minna, ska dverklagander allid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beshat meddelades.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammargitten EHmaar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
komumit ull,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av der slut som
forvaltningsritten har komunic till,

det dr av viket f6r ledning av rittstillimp-
ningen att verklagandet prévas av higre
ritt, eller

(W)

4. det annarts finns synnerliga skal att prova
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stdr férvalt-
ningsrittens beslur fast. Det dr dérfor vikugt ate det
klare och tydligt framgir av verklagandet dll
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnumemer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats ddigare i milet — och om
de fortfarande dr aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dindras, ska dndringen utan
dréjsmil anmilas till kammaredtren.

2. den dom/beslut som Hverklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stid £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrattens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaluningsritten framgdr av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



