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BAKGRUND

Myndigheten for samhllsskydd och beredskap (MSB) genomfor en offentlig
upphandling avseende reklambyratjénst. Avropsforfragan avser en andra
konkurrensutsittning inom ramavtal SB-15381. MSB ska enligt regerings-
uppdrag ta fram och distribuera information om Sveriges forsvar och kris-
beredskap till samtliga 18-aringar som enligt lagen om totalfrsvarsplikt &r
skyldiga att via rekryteringsmyndighetens webbplats besvara fragor om
bl.a. sin hélsa och utbildning, det sa kallade beredskapsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgar att utvirderingen kommer att goras
enligt principen ekonomiskt mest fordelaktigt anbud med héinsyn till utvér-
deringskriterierna uppdragets genomf6rande (innehéllande idé, uppdragets
genomforande, arbetsmetod och énskad leveranstid) och pris (totalpris for
uppdraget). Mervérde 1 — Idé kan ge max 40 podng, Mervirde 2 — Uppdra-
gets genomforande kan ge max 30 podng och Mervérde 3 — Arbetsmetod
kan ge max 30 poédng. I Mervirde 2 — Uppdragets genomf6rande ger lag
effektivitet i anvdndandet av tilldelad budget 0 podng, viss effektivitet i
anvéndandet av tilldelad budget ger 15 poédng och effektivt anvindande av
tilldelad budget ger 30 poédng.

MSB har i anbudsutvérderingen tilldelat Jechammar & Co Reklambyrd AB
0 podng for Mervérde 2 — Uppdragets genomforande med motiveringen att
MSB inte ser fordelningen av budget med en sa pass stor del pa att géra
om befintlig folder som rétt prioritering. Detsamma géller kostnaderna for

ldrarhandledning d& MSB redan har ett sadant koncept.

I tilldelningsbeslut den 26 januari 2012 har MSB beslutat anta Prime Pub-

lic Relations i Sverige AB:s anbud som det ekonomiskt mest fordelaktiga.
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YRKANDEN

Jerhammar & Co Reklambyri AB anstker om §verprévning av upphand-
lingen och yrkar att deras forslag ska tilldelas 15 poéng i kategorin Mer-
viirde 2 — Uppdragets genomforande, dvs. “viss effekt i anvéndandet av
tilldelad budget”. De anfor i huvudsak foljande. Tilldelningsbeslutet har
skett pa felaktiga grunder. Deras kommunikationskoncept ger viss effekt i
anvindandet av budgeten och ska dérfor tilldelas 15 podng. De anser inte
att budgeten &r fel prioriterad avseende kostnad att géra om foldern eller
kostnad for att gdra en ldrarhandledning. De ifragasétter att Primes anbud,
dir de har lagt en stor del av budgeten pa ett spel, ger max poéng och “ef-
fektivt anvindande av budget”. De anser inte att en s& stor del (44 procent)
av budgeten pa ett spel &r effektiv anvéndning av budget, vilket baseras pa
fakta och undersdkningar. Syftet med kampanjen &r att na fram till mél-
gruppen. Forra aret uppmérksammade 57 procent foldern, men endast 6
proceﬁt besokte kampanjsajten. Att i &r lagga halva budgeten pé ett spel
med tveksam effekt anser de inte vara ett effektivt anvéndande av budget
utan tagande av en stor risk. Forra aret offererade de en spellésning, men
fick da laga podng for att en for stor del av budgeten lagts pa ett spel. An-
delen av budgeten var di 4nda ldgre &n vad Prime offererar i 4r. Jerham-
mars forslag bygger pé att gora ett Quizz som belastar 7 procent av budge-
ten och beriknas ge en mycket bittre effekt 4n ett spel. Konceptet med
broschyren signalerar inte hemligt utan konfidentiellt och syftar till att den
kommer att uppmérksammas. Deras forslag har inte blivit bedomt pa hel-
heten i kommunikationen vad géller effektivitet. Deras kampanjforslag

innebér en vil genomarbetad mix av aktiviteter anpassade f6r mélgruppen.

MSB bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande. MSB an-
ser inte att Jerhammars konceptforslag &ar relevant for uppdraget och dér-
med inte att tillhorande budget for detta &r vare sig effektivt anvénd eller

rétt prioriterad. Poéngniva noll i mervérde 2 uppdragets genomforande ska



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD

2012-03-15

dérfor kvarsta. Utvérderingen av 2011 ars kommunikationskoncept visar
att det interaktiva innehéllet méaste utvecklas. Det framgéar ocksa av MSB:s
avropsforfragan. MSB har valt Primes forslag for interaktivt inslag som
innebdr att ett spel gors tillgéngligt p& webbplatsen bliredo.nu. Spelet &r en
stor budgetpost i sig, men utifran det helhetskoncept som man dé kan an-
vénda sig av (konkretion, igenkénning, engagemang och budskap) anser
MSB att det &r ett effektivt anvindande av budget. MSB saknar vidare en
utvecklad medieplan inom ramen fo6r kommunikationskonceptet fran Jer-
hammar. MSB anser det inte heller relevant att ta fram ytterligare en l&rar-

handledning inom ramen f6r detta uppdrag.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gtras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomftra upphandlingar pé ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Utgangspunkten ar att MSB vet vad de efterfragar for reklambyratjénst. I
forfrigningsunderlaget redogérs for hur utvérderingen av anbuden gors.
Jerhammar & Co Reklambyra AB har inte visat att deras forslag ska tillde-
las mer poéng eller att MSB vid utvirderingen av anbuden inte foljt princi-

perna for utvirdering i forfragningsunderlaget. Sammantaget finner for-
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valtningsritten att Jerhammar & Co Reklambyrd AB inte visat att MSB
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse i denna lag och att detta har medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Vid dessa foérhéllanden ska Jerhammar & Co

Reklambyra AB:s ans6kan om §verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

&g

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Marie Larsson






