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Attendo Individ och familj AB, 556477-8958
c/o Attendo Care AB
Vendevégen 85 B

182 91 Danderyd

Ombud: Advokaten Tomas Kjellgren och jur. kand. Sven Vaxenbéck
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART

Goteborgs Stads Upphandlings AB
Stora Badhusgatan 6

411 21 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs beslut den 22 februari 2011 i mal nr
1598-11, se bilaga A

SAKEN
Interimistiskt beslut enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten undanrojer forvaltningsréttens beslut och visar mélet éter till
forvaltningsritten for provning i enlighet med vad som framgér av skélen

till kammarrittens avgorande.

Kammarrittens interimistiska beslut den 25 februari 2011 upphor dérmed

att gélla.
Dok.1d 179832
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40
www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Attendo Individ och familj AB»(A‘ctendo) yrkar att kammarrétten, med &nd-
ring av forvaltningsréttens beslut, enligt 16 kap. 4 § LOU forordnar att Go-
teborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) inte fér ingé avtal i
den offentliga upphandlingen av vard och behandling fér barn, unga och
barnfamiljer, dnr 172/10, avseende tjénstekategori F, Konsulentstddd famil-
jehemsvard, innan forvaltningsrétten slutligt provat Attendos ans6kan om
overprovning. Attendo anfor bl.a. foljande. Attendo har ansokt om over-
provning av den aktuella upphandlingen vid forvaltningsrétten innan nagot
tilldelningsbeslut har fattats. Avtalsspérr enligt 16 kap. 6 § LOU giller dér-
for inte i nuldget. Mot denna bakgrund &r det oklart om Attendos ingivna
anstkan om Sverprovning medfor att en i nuliget inte géllande avtalsspérr
kommer att forlingas pé det sétt som anges i 16 kap. 9 § LOU, dvs. att en
forlangd avtalsspérr automatiskt kommer att gélla efter att den framtida av-
talssparren 16pt ut. Ett forordnande om interimistiskt beslut enligt 16 kap.

4 § LOU kan séledes anses nodvéandigt for att i nuldget forhindra att avtal
ingas och for att bereda Attendo réttstrygghet. Det kan inte heller krdvas att
Attendo under det att forvaltningsritten provar Attendos ansdkan om dver-
provning ska behdva bevaka vid vilken tidpunkt Upphandlingsbolaget fin-
ner for gott att avsluta den aktuella upphandlingen genom tilldelningsbeslut
varvid avtalsspérr borjar 16pa. Reglernai 16 kap. 4 § LOU &r tilldimpliga 1
mélet eftersom vare sig avtalssparr eller forlangd avtalsspérr géller i nulé-

get.

Upphandlingsbolaget varken bestrider eller medger Attendos yrkande och
anger bl.a. foljande. Upphandlingsbolaget kan inte se att det &r nddviandigt
med ett interimistiskt beslut for att bereda Attendo rattstrygghet. Upphand-
lingsbolaget haller just nu pa med kvalificering och utvirdering av anbuden.
Efter det kommande tilldelningsbeslutet géller en avtalsspérr pa tio dagar
for att ge alla anbudsgivare mojlighet att tillvarata sin ritt om de anser sig

forfordelade. Men eftersom upphandlingen redan &r foremal for Gverprov-



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 3

Mal nr 1549-11

ning giller en forlangd avtalssparr enligt 16 kap. 9 § LOU fram till dess
forvaltningsritten fattat ett beslut i malet. Det vore egendomligt om det be-
hovdes en interimistisk avtalsspérr innan tilldelningsbeslut ens ér fattat. I
samma stund som tilldelningsbeslut #r fattat och kommunicerat till anbuds-

givarna trider ju automatiskt den forlingda avtalsspérren in.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om 16 kap. 4 § LOU 4r tillimplig i de fall en anskan om
verprovning av en upphandling har getts in till forvaltningsratten innan

nagot tilldelningsbeslut har fattats.

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att i fall d4 avtalsspérr enligt 6, 8 eller 9 § inte
giller fir rétten besluta att den upphandlande myndigheten inte far ingé av-

tal innan nigot annat har bestdmts.

Nir bestimmelserna om avtalssparr infordes i LOU angavs i forarbetena
(prop. 2009/10:180 s. 108) bl.a. foljande. Avtalsspérren ska beriiknas med
utgangspunkt i den underréttelse om tilldelningsbeslut som den upphand-
lande myndigheten enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § LOU
ska skicka. Det finns alltsé en koppling mellan underrittelsen om tilldel-
ningsbeslut och avtalsspérren pa sé sitt att skyldigheten att skicka en sadan
underrittelse utloser avtalssparren. Nir det inte foreligger ndgon skyldighet
att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut kommer foljaktligen inte
heller nagon avtalsspérr att gilla. Exempelvis kommer avtalsspérr inte att

gilla i de fall det endast finns en anbudsgivare (jfr prop. 2001/02:142 s. 81).

Kammarritten anser att det redan av ordalydelsen av 16 kap. 4 § LOU
framgér att bestimmelsen 4r tillimplig pé fall da tilldelningsbeslut &nnu inte
har fattats av upphandlande myndighet eftersom nagon avtalsspérr enligt 6,
8 eller 9 § LOU de facto inte géller vid denna tidpunkt. Till stéd for denna

tolkning kan &ven tas till intékt att domstolen, och i vissa fall t.o.m. upp-
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handlande myndighet, vid denna tidpunkt inte kan veta om en avtalsspérr
kommer att borja 16pa, eftersom detta &r beroende av om det kommer att
finnas en skybldighet for upphandlande myndighet att skicka en underréttelse
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § LOU.

Mot bakgrund hérav finner kammarrétten att 16 kap. 4 § LOU ér tillamplig i
forvaltningsritten i de fall en anstkan om 6verprévning har kommit in till
domstolen innan tilldelningsbeslut har fattats. Forvaltningsréttens beslut att
avsla Attendos yrkande om interimistiskt beslut enligt 16 kap. 4 § LOU pa
den grunden att bestimmelsen inte var tillaimplig var saledes felaktigt. Mélet
ska darfor aterforvisas till forvaltningsritten for att denna ska préva om for-
utsittningarna for att meddela interimistiskt beslut enligt 16 kap. 4 § LOU

#r for handen 1 aktuellt mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)

gz e

Lisbeth Edlund

\

Birgitta HenriKsson Lennart Berglund

referent

/Marie Andersson
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FGBVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
1 GOTEBORG 2011-02-22 1598-11 E
Avdelning 1 Meddelat i Goteborg Enhet 1:2
%;\,\QLﬁ\CL A
SOKANDE
Attendo Individ och familj AB, 556477-8958
c/o Attendo Care AB
Vendevégen 85 B

182 91 Danderyd

Ombud: Advokat Tomas Kjellgren och jur. kand. Sven Vaxenbick
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART

Goteborgs Stads Upphandlings AB
Stora Badhusgatan 6

411 21 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;

nu friga om interimistiskt yrkande

BESLUT

Forvaltningsratten avsldr yrkandet om interimistiskt beslut.

Dok.1d 68339 :
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Goéteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) har inbjudit till
anbudsgivning gillande tillstindspliktig vard och behandling enligt 7 kap.
1 § socialtjinstlagen for barn, unga, barnfamiljer och familjer som véntar
barn, dor 175/10 (upphandlingen). Sista anbudsdag var den 17 februari
2011 och anbudsoppning sker den 18 februari 2011.

YRKANDEN M.M.

Attendo Individ och familj AB (Attendo) anséker om dverprévning och
yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen avseende tjdnste-
kategori F ska goras om. Attendo yrkar &ven att forvaltningsrétten ska be-
sluta att Upphandlingsbolaget inte far inga avtal i upphandlingen innan
négot annat bestimts. Attendo anfor bl.a. f6ljande. Upphandlingsbolaget
har, genom att i forfragningsunderlaget uppstilla ett absolut kvalificerings-
krav pa att anbudsgivare ska ha tillstand frén Socialstyrelsen for att bedriva
konsulentstddd familjehemsvard enligt tjénstekategori F, brutit mot 1 kap.
9 § LOU och de grundldggande principerna om likabehandling, transparens
och proportionalitet. Ett interimistiskt beslut &r nédvéandigt for att forhindra
att avtal ingds och for att bereda Attendo rttstrygghet. Det kan inte krévas
att Attendo, under det att forvaltningsrétten provar malet, ska bevaka vid
vilken tidpunkt Upphandlingsbolaget avslutar upphandlingen genom till-

delningsbeslut varvid den s.k. avtalsspérren borjar 16pa.
SKAL FOR BESLUTET

Tillimpliga bestdmmelser
Av 16 kap. 4 § LOU framgér bl.a. att i fall da avtalssparr enligt 6, 8 eller
9 § inte giller far rétten besluta att den upphandlande myndigheten inte far

ing4 avtal innan ndgot annat har bestimts. Rétten far avstd fran att fatta
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interimistiska beslut om den skada eller oldgenhet som &tgérden skulle

medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverant6ren.

Om en upphandlande myndighet &r skyldig att skicka en underrattelse om
tilldelningsbeslut far den upphandlande myndigheten inte inga avtal (av-
talsspérr) forrin tio dagar har gétt frén det att underréttelsen skickades (16

kap. 6 § forsta stycket LOU).

Om en ansdkan om &verprévning av en upphandling har gjorts, fortsétter
avtalsspirr enligt 6 § att glla under handlaggningen i forvaltningsrétten
(forlangd avtalsspérr). Rétten far besluta att ndgon forlingd avtalsspérr inte

ska gilla (16 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Ansokan om dverprvning av den aktuella upphandlingen har ingetts till
forvaltningsritten innan nagot tilldelningsbeslut har fattats. Upphandlings-
bolaget har kommunicerats ansdkan om 6verprévning. Om U pphandlings-
bolaget skulle fatta ett tilldelningsbeslut 16per forst en avtalsspérr under tio
dagar. Eftersom en anstkan om dverprévning redan gjorts kommer denna
avtalsspirr att gélla dven under handléiggningen i forvaltningsrétten. Be-
stimmelserna i 16 kap. 4 § LOU &r ddrmed inte tillimpliga, varfor yrkan-

det om interimistiskt beslut ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Peter Kockum

Radman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Charlotta Allerdahl.



Bilaga Kb

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillampningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, ssom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror p4 grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ir darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill &beropa for sin begéran om aft fa provningstillstand

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 2 till stand och skilen for detta

S E RN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV el Formuldr 1



