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YRKANDEN M. M.

Kruthusen Foretagsfastigheter AB (Kruthusen) har genomfort en upphand-
ling avseende drift och fastighetsservice. Enligt tilldelningsbeslutet inkom

sex anbud och Energi & Klimat Service AB tilldelades kontrakiet.

ACE Energi & Klimat AB (nedan ACE) ansoker om overprévning av
Kruthusens upphandling och yrkar att upphandlingen ska goras om. ACE
anfor foljande. Kruthusen har vid sin upphandling inte iakttagit de gemen-
skapsrittsligt grundldggande principerna om oppenhet och forutsebarhet
samt likabehandling sasom de kommer till uttryck i 1 kap 9 § LOU. Hirtill
har Kruthusen vid utformandet av anbudsutvirderingskriterier agerat i strid
med bestimmelsen i 12 kap 1 § LOU. Att utviirdera forekomst av miljé-
lednings- eller kvalitetssdkringssystem ér inte forenligt med LOU eftersom
shdana system inte i sig 4r kopplade till kontraktet. De ar i stillet kopplade
till leverantorens formaga och kapacitet att utfora kontraktet dvs hénforligt
till den s k kvalificeringsfasen. Av utvirderingsprotokollet framgar att
ACE erhllit 5 poiing avseende kvalitetssikring och 4 podng avseende mil-
joledningssystem. Vinnande entreprendr, Energi & Klimat Service AB
erholl for bada dessa delar 4 poing trots att mycket stora skillnader i vad
som faktiskt presenterats i de respektive anbuden. Vad Energi & Klimat
Service AB bifogat till sitt anbud i denna del begrénsar sig till ett intyg om
att projekt, med sikte pa certifiering enligt ISO under forsta halvan av
2011, har paborjats. Att Energi & Klimat Service AB har tilldelats s hoga
poing &r oftrenligt med vad som forutskickades harom i forfrdgningsun-
derlaget. Indexregleringen av manadsavgiften enligt kod SF6.14 i forfrag-
ningsunderlaget &r otydlig. I bilaga 2 till anbudsformuliret har Energi &
Klimat Service AB for fast arspris for fastighetsservice lamnat en bilaga
med flera a-priser. Detta har inneburit att vinnande foretag 1 anbudsformu-
lsret angivit sitt lagsta pris for reparationer och sedan flera andra a-priser i

en separat prislista.
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Kruthusen motsdtter sig bifall till ansdkan och anfor foljande. Kvalitetssak-
ring och Miljéledningssystem &r relevanta parametrar for dokumentation
av samtliga hindelser under avtalsperioden for att sikerstilla dokumenta-
tionen och hindelsekedjan. Bedémningen 4r att betrakta som ett kvalitets-
instrument. Anbudsgivare 3, Energi o Klimatservice AB, har visat att certi-
fieringen av miljosystemet ar klart inom tre manader, vilket har bedomts
som godtagbart med hansyn till den korta tid samt avtalets 16ptid om fyra
ar. Kruthusen anser att det &r korrekt hanterat med hénsyn till att uppna
nollstillning av anbuden utifran likabehandlingsprincipen. Kruthusen be-
giirde in dokumentation frin Energi o Klimatservice AB som ett bevis pd
att s& var fallet, innan tilldelningsbeslutet sandes ut. Kruthusen bedomer
sig ha ritten att kontrollera och verifiera inkomna svar frén anbudsgivare.
ACE aterger felciterad information vad géller priserna for 2011. Det fram-
gér tydligt att priserna r fasta i tre ar, inte att det skulle avse 2011. Det
framgar tydligt i forfrigningsunderlaget, SF6.14 i sirskilda foreskrifter att
priserna dr fasta och ¢j indexregleras for perioden den 1 januari 2011 - 31
december 2013. Utifran tilldelningsbeslutet framgar tydligt att pris utvér-
derats utifran fast pris for fastighetsservice och drifttillsyn per ar samt fast
pris fér jour och beredskap. Ovriga priser 4r endast for information och
ingdr inte i utvirderingen av pris och har dérmed ej beaktats i utvirdering-

en.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pi ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ratten ska besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
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lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 12 kap 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sasom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av punkt UF5.52 1 forfragningsunderlaget framgér att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn till foljande kriterier.
Utvirderingen kommer att ske frén kriterierna pris (60 %), organisation
(30 %) kvalitetssdkring (5 %) samt miljéledningssystem (5 %). Betriffande
kvalitetssikring anges foljande. Kvalitetssystem certifierat ISO 9001 ger 5
poing, kvalitetssystem certifiering pagar ISO 9001 ger 4 poéng kvalitets-
system ISO 9001 (manualer) 3 podng och annat kvalitetssystem 2 poéng.
Vad galler miljéledningssystem anges foljande. EMAS och ISO 14001 ger
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5 poing, ISO 14001 ger 4 poéng, FR 2000 certifierat ger 3 podng och annat
miljdledningssystem ger 2 poéng. Sista anbudsdagen for upphandlingen
var den 8 december 2010.

Av punkt SF 6.14 i forfragningsunderlaget framgar att manadsavgiften for
perioden 2011-01-01—2013-12-31 ska vara fast och e] indexregleras. Dir-

efter sker indexreglering arsvis enligt KPI med basmanad oktober 2011.

Av sirskilda foreskrifter avseende entreprenader for drift- och fastighets-
service framgar foljande. Vid prissttning av entreprenaden ska fastighets-
service samt tillsyn och skotsel av tekniska installationer prissittas med
fast pris per ar exkl moms. Reparationer av funktionsfel och andra priser
prissittes med 4-pris i kr/tim for reparator. Vid summering av ovanstédende
fasta priser erhélles ett totalpris for entreprenaden samt ett, eventuellt flera,

4-pris. Prissdttningen ska utga frén en 3-arig avtalstid.

Kriterier som huvudsakligen avser vilken erfarenhet samt vilka kvalifika-
tioner och resurser anbudsgivare forfogar over for att sakerstilla ett utfo-
rande av projektet i friga kan inte anses utgora utvirderingskriterier. Krite-
rierna miljoledningssystem och kvalitetssakringssystem kan enligt férvalt-
ningsrittens mening inte anses huvudsakligen hanforliga till anbudsgiva-
rens kvalifikationer och tekniska och yrkesmissiga kapacitet utan till {6-
remélet fr upphandlingen, dvs den tjanst som anbudsgivaren erbjuder.
Forvaltningsritten finner dérfor att Kruthusens forfarande 1 denna del inte

strider mot 1 kap 9 § LOU.

Av utvirderingen i samband med tilldelningsbeslutet framgér betriffande
miljoledningssystem att ACE Energi & Klimat AB och Energi & Klimat

Service AB har tilldelats 4 posng vardera. CCS AB har i intyg den 20 de-
cember 2010 uppgett att i oktober 2010 pabérjades ett projekt med Energi
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o Klimat Service AB med sikte pé certifiering av foretagets verksambhet

enligt ISO 9001:2008 och ISO 14001:2010 under forsta halvaret 2011.

Av forfragningsunderlaget framgér betraffande miljoledningssystem att
anbudsgivaren méaste uppfylla ISO 14001 for att erhélla 4 poiing. Av utred-
ningen framgar att betriffande Energi & Klimat Service AB pégar certifie-
ringsarbete for ISO 14001. Vid anbudstidens utgéng har denna anbudsgiva-
re saledes inte den certifiering som kravs for att erhalla 4 poing. Kruthusen
borde darfor inte ha tilldelat Energi & Klimat Service AB 4 poing betraf-
fande kriteriet miljoledningssystem. Vad géller kriteriet kvalitetssakring
finner forvaltningsritten att ACE inte visat att Energi & Klimat AB erhallit
for hogt poéng.

Vad giller prissittning och indexreglering av priset finner forvaltningsrét-
ten att forfragningsunderlaget varit s& klart och tydligt utformat att en leve-
rantér pa grundval av detta kunnat avgora vad Kruthusen tillméter betydel-
se vid utvirderingen och ddrmed mdjligheterna att lagga ett konkurrens-

kraftigt anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Kruthusen vid utvérde-
ringen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU ge-
nom att inte alla anbudsgivare har behandlats lika. ACE kan till foljd av det
ha lidit skada eller kan komma att lida skada. Forvaltningsrétten finner
darfor att skl for ingripande enligt LOU foreligger. Eftersom konstaterade
brister inte beror pa ndgon felaktighet i forfragningsunderlaget ér det till-
rickligt att besluta om réttelse. Ansokan om overprovning ska salunda bi-
fallas pé sa sitt att Energi & Klimat Service AB vid utvirderingen inte ska
erhalla 4 podng for kriteriet miljoledningssystem.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



