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YRKANDEN M.M.

Utbildningsndmnden (néimndeﬁ) i Stockholms stad genomfor upphandling
Maltidsforsorjning for Ostra Reals gymnasium 2015, 2.4.2/2, genom forenk-
lat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I
beslut den 15 oktober 2015 tilldelades Sodexo AB uppdraget.

Fazer Food Services AB (Fazer) anstker om 6vefpr6vning och yrkar att
Ostra Real ska vidta rittelse pa sé sitt att ny tilldelning genomfors dar

Sodexos anbud inte beaktas.

Nimnden anser att anstkan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgéngspunkten for forvaltningsréttens provning &r att rétten kan besluta

att en upphandling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. Detta under forutséttning att det vid prévningen av anso-
kan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att

lida skada.
Parternas argumentation

Fazer gor gillande foljande omsténdigheter till stod for sin ansdkan. Efter
dverklagande till kammarritten har Fazer fatt mojlighet att ta del av merpar-
ten av Sodexos anbud och konstaterar att anbudet inte uppfyller uppstillda
ska-krav. Sodexo har inte markerat ut samtliga hel- och halvfabrikat med
quorn och/eller soja i sin matsedel, har inte foljt riktvérdet for charkbéserade
ritter i en sexveckorsperiod och vid kontrollberdkning uppgér andelen hel-
och halvfabrikat i matsedeln till 30 procent pé veckobasis, allt i strid med

krav enligt punkt 4.5 och 4.5.2. i forfragningsunderlaget. Sodexos menyer



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 23039-15
I STOCKHOLM

uppfyller inte kraven pa hur menyer ska vara uppstillda eller hur fordel-
ningen mellan beredda ravaror, hel- och halvfabrikat ska vara. Sodexos an-
bud #r orent och ska ritteligen forkastas. Krav som stiills p& produkter ska

uppritthallas och upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer lika.

Nimnden beméter Fazers ansokan med i huvudsak foljande argumentation.
Leverantoren ska ta fram och till anbudet bifoga en néringsberdknad matse-
del for VT 2016 utifran de krav som stillts i forfragningsunderlaget och
tydligt ange bl.a. hur fordelningen ser ut mellan beredda ravaror, hel- och
halvfabrikat (punkt 4.5.2.). Hogst 20 % av innehéllet i huvudritterna berdk-
nat pa veckobasis fir besté av hel- och halvfabrikat (punkt 4.5.1). Sodexo
har verifierat kravuppfyllnad och det framgér av bolagets bifogade menyfor-
slag att max 20 % av innehdllet i huvudritterna bestar av hel- eller halvfab-
rikat. Quorn och sojafirs #r inte hel- och halvfabrikat enligt definitionerna i
forfragningsunderlaget. Sodexo har i sina menyforslag tydligt markerat nér
innehallet i huvudritterna bestar av hel- och halvfabrikat och uppgett pa
respektive veckomeny att max 20 % av innchallet i ritterna bestér av hel-

och halvfabrikat. Sodexo uppfyller angivet ska-krav.

Maltiderna ska vara varierande dver tid (punkt 4.5.2) och som riktvirde for
icke-vegetariska ritter géller cirka-angivelser for maltiders fordelning mel-
lan kott, fagel, fisk och chark. Sodexos menyforslag erbjuder varierad kost
dar upprepning av maltider inte forekommer oftare &n var fjarde vecka samt
en fordelning av de icke-vegetariska ritterna som dverensstimmer med an-
givna riktvirden i forfragningsunderlaget och dirmed angivet ska-krav. An-
budet fran Sodexo uppfyller samtliga ska-krav enligt forfragningsunderlaget
och #r enligt utvirderingen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det
har diirmed varit korrekt att tilldela kontraktet till Sodexo och skil for ingri-

pande i upphandlingen finns dérfor inte.
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Foérvaltningsriittens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrdn de omsténdigheter
s6kanden anfort, av om upphandlingen genomforts pa det sétt som angetts i
forfragningsunderlaget och att upphandlande myndighet har f5ljt de grund-
liggande principerna for all upphandling liksom 6vriga bestimmelser i
LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att genomfora en ny utvirde-
ring eller i Gvrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens

beslut.

Nimnden har i forfragningsunderlaget definierat att med helfabrikat avses
helt firdigstillda méltidskomponenter eller kompletta matrétter dir endast
uppvirmning behdvs. Med halvfabrikat avses livsmedel som har behandlats
och endast behdver tillagning, oftast med tillsats av vétska eller fett. Fazer
och niimnden har olika uppfattning om hur quorn och soja ska bedémas i
forhallande till hel- och halvfabrikat och dirmed till hur Sodexos anbud ska
bedémas. Med beaktande av bade det som sdkanden har anfért och det som
den upphandlande myndigheten har svarat beddmer forvaltningsrétten att
Fazer inte har visat att nimnden har agerat felaktigt utifrdn vad som angetts
i forfragningsunderlaget genom ait inte forkasta Sodexos anbud. Fazer har
inte heller visat att nigon annan brist i Sodexos anbud innebér att nimnden
utvirderat ett anbud som inte uppfyller samtliga stiillda krav i upphandling-

en och dirigenom sirbehandlat leverantérer i strid med LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det saknas grund for
rittelse enligt LOU pa det sitt som Fazer ansoker om utifrin pastiendet
att nimnden har utvirderat ett anbud som inte uppfyller stillda ska-krav.
Nimnden har inte tilldelat det aktuella kontraktet i strid med LOU. Det
finns inte ndgon grund fér ingripande med stdd av LOU och ansdkan ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Maria Dahlberg

Radman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaca i

Y

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaliningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fé6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om proévaingstillstind,

4. den 4ndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p2 {6t-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort méalet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



