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YRKANDEN M.M.

Malmé stad genomf6r upphandling avseende GPS for vinterviaghéllning.
Upphandlingen genomfdrs med forenklat férfarande enligt LOU. Efter
utvérdering av inkomna anbud har Malmé stad beslutat att anta anbud frén

= Cartesia GIS AB.

Enera International AB, nedan bolaget, anséker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand réttelse p4 s sitt att bolaget ska tillde-
las kontraktet pa grund av lagsta pris och i andra hand att upphandlingen
ska goras om. Bolaget har som grund for sin anskan anfort foljande. I
utvérderingen har ett podngsystem anvints som inte #r rittvisande. F yra
typer av faktorer har anvints varav tre &r kopplade till pris och ett &r kopp-
lat till organisation och referenser. Av utvirderingen framgar att samtliga
anbudsgivare har fatt samma podng for faktorn organisation och referenser.
Kvar éterstér da att vilja det anbud som representerar lagst kostnad. Med
den modell man valt att anvénda for utvirdering av pris sa far man ett god-
tyckligt resultat och ldgsta pris premieras inte. Det finns ingen korrelation
mellan poéng i modellen och l4gsta pris. Vidare #r beskrivningen av mo-
dellen inte komplett och entydigt beskriven i forfragningsunderlaget. Om
bolaget i forvig kant till modellen kunde de ldmnat ett anbud dir 99 pro-
cent av den totala anbudssumman lades i etapp 1 och resterande i etapp 2.
De skulle da ha vunnit upphandlingen trots att den totala anbudssumman
forblev den samma. Bolaget kan inte se att modellen uppnar syftet att gyn-
na det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bolagets anbud som var
lagst for etapp 1 samt etapp 1 och 2 tillsammans har missgynnats av den

utvédrderingsmodell som anvints och bolaget har dérfor lidit skada.

Malmé stad motsétter sig bolagets yrkanden och anfor foljande. Kontraktet
omfattar tva etapper. Etapp 1 avser leverans och anpassning av 40 enheter

avsedda f6r fordon som anvénds vid halkbekampning och plogning (vin-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

tervighélining). Etapp 2 4r option pa ytterligare mjukvarufunktioner for att
mdjliggdra mer detaljerad uppfolining av vintervighallningen. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kommer att antas och att detta framréknas i enlighet med i underlaget angi-
ven utvérderingsmodell. Att utvirdera efter principen lagsta pris vore f6lj-
aktligen felaktigt. Utvirderingsmodellen har redovisats i underlaget och
har f6ljts vid utvarderingen. Modellen ir tydligt angiven och kan inte ge
négot annat matematiskt utfall &n det uppvisade. Oaktat att bolaget anser
att det vore béttre med en annan modell som skulle ha gynnat deras pris-
sattning sd har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet riknats fram efter
1 forfrgningsunderlaget angiven modell. Modellen #r vedertagen och har i
underlaget redovisats for alla anbudsgivarna vilket innebér att bolagets
péstaende att man inte kénde till modellen saknar relevans. Bestimmelser-

na i LOU har iakttagits och bolaget har inte lidit nagon skada.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beshut den 1 september 2010
forordnat att Malmé stad inte far avsluta den péborjade upphandlingen till

dess annat beslutas.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte fr anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé talan av

en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
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handling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
gdller att forvaltningsrétten endast provar de sarskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Bolaget har i malet anfort att den utvérderingsmodell som Malmé stad an-
vint inte dr réttvisande, att den ger ett godtyckligt resultat och att lagsta
pris inte premieras. Vidare &r beskrivningen av modellen enligt bolaget

inte komplett och entydigt beskriven i férfragningsunderlaget.

I aktuellt férfragningsunderlag anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet kommer att antas med hénsyn till féljande vérderingskriterier.

Etapp 1

Anbudssumma 60%
Driftskostnader 20 %
Organisation/referenser 20%
Etapp 2

Anbudssumma 50%
Driftskostnader 20%
Utvecklingskostnader 10%
Organisation/referenser 20%

Vidare anges att anbudssummorna och kostnaderna for respektive etapp
alla beddms i en skala dar lagst pris ger 5 poiéing. Lagsta pris plus 50 % ger
2,5 poéng. Den slutliga podngen beréknas som ett genomsnitt av poédngen

frén utvérdering av etapp 1 och etapp 2.

Enligt férvaltningsréttens mening fér det dérigenom anses klart och tydligt
framgd av forfragningsunderlaget vilka kriterier som kommer att beaktas

och hur dessa viktas samt hur utvirderingen kommer att ske. Forvaltnings-
rétten kan séledes inte finna, sdsom bolaget anfort, att forfragningsunderla-
get 1 denna del brister i transparens. Vidare kan forvaltningsritten konstate-

ra att priset i de tvé etapperna 4r uppdelat i olika utvirderingskriterier sa-
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som anbudssumma, driftskostnader och utvecklingskostnader samt att des-
sa dr viktade olika. Eftersom det &r det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet som ska antas har Malmé stad att vid utvirderingen beakta samtliga
de angivna kriterierna och viktningen av dessa. Det &r saldes inte mojligt
for den upphandlade myndigheten att i den nu aktuella upphandlingen,
sasom bolaget anfort, endast ta hansyn till lagsta pris. Av utredningen i
mélet framgdr inte annat 4n att Malmé stad i detta avseende vid utvirde-
ringen av inkomna anbud har 51jt forfragningsunderlaget och den déri

angivna utvirderingsmodellen.

Sammantaget har bolaget enligt férvaltningsrittens mening inte formatt
visa att den av Malmé stad valda utvirderingsmodellen skulle vara utfor-
mad pd ett sddant satt att den kan anses strida mot bestimmelserna i LOU
eller att Malmo stad skulle ha &sidosatt ndmnda bestimmelser vid utvirde-

ringen av anbuden. Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska darfor

avslas.




