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Lansstyrelsen i Givleborgs lin (nedan lansstyrelsen) inbjod enligt ett for-
fragningsunderlag den 1 april 2009 anbudsgivare att senast den 14 maj
2009 limna anbud i en upphandling avseende "Marina naturinventeringar i
Giavleborgs 1dn 20097, dnr. 511-3152-09. Upphandlingen genomfors ge-
nom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Genom tilldelningsbeslut
den 25 maj 2009 antogs Sveriges Vattenekologer AB, Marine Monitoring
AB och Skog & Sj6 i Dalama som leverantérer med motiveringen att an-
buden ir de ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till 1 anbuds-

forfrédgan angivna kriterier.

YRKANDE M.M.

IMM Institutet for Marin Miljoanalys Aktiebolag (nedan bolaget) ansdker
om dverprovning av den aktuella upphandlingen. Som grund for ans6kan
anfér bolaget 1 huvudsak foljande. Vid samtal med lénsstyrelsen den 28
maj 2009, efter anbudstidens utgang, framkom att bedomningsgrunden {or
substratkartering dndrats fran heltickande till en tickningsgrad om
100x100 meter. Bolaget bedémer att angiven kravspecifikation 1 anbuds-
forfrigan, punkt 4.2, under anbudsutvérderingen &ndrats och foljaktligen
andrat bolagets forutsittningar att 1dmna ett fordelaktigt anbud. Bolaget har
i enlighet med géllande kravspecifikation lamnat anbud pé en ticknings-
grad om 100 procent. Upphandlingen ska darfér forklaras ogiltig och en ny

upphandlingsprocess ska genomforas.

Linsstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor till stod hérfor 1 huvud-
sak foljande. Linsstyrelsen anser att upphandlingen &r riktigt genomf{ord
och att det inte finns ndgon anledning att bifalla ansokan. Lénsstyrelsen har
inte dndrat beddmningsgrunden for substratkarteringen. Lénsstyrelsen har 1
anbudet bett om att fa en heltickande substratkartering dér leverantéren
skulle precisera med vilken rumslig uppldsning som data kunde levereras.
Lansstyrelsen har dven svarat pa en fraga under anbudstiden om vad som

menas med “heltickande” och svarat att lansstyrelsen dnskar {4 en dver-
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gripande bild 6ver hela omradet. Fragan och svaret har kommunicerats
anbudsgivarna (via Allego). Bolaget synes ha ifrégasatt att andra leverants-
rer asatts samma hoga betyg vad galler substratkarteringen. Enligt 1anssty-
relsens bedomning har dock flera leverantorer hog maluppfyllelse och har
darfor satts hogsta betyg. Aven om bolaget ensam skulle ha &satts hogsta
betyg, skulle vriga valda leverantorer &nda ha presterat de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden. De krav som stills i upphandlingen framgér
tydligt av forfragningsunderlaget. P& vilket sitt anbuden ska utvéarderas
framgéar av anbudsutvirderingen, bl.a. genom angivande av kriterium och
viktning samt dven betygsskala for beddmning av anbuden. Alla leverants-
rer har behandlats pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Upp-

handlingen har skett 6ppet och 1 6vrigt enligt de krav som stélls.

Bolaget har beretts tillfdlle att yttra sig hdréver men har inte avhorts.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 2 § LOU framgér att vid offentlig upphandling enligt detta ka-
pitel tillampas &ven bl.a. 1 kap. och 16 kap.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU 1 en framstall-
ning till allmén forvaltningsdomstol anska om &tgérder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § LOU
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eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet
Av lansstyrelsens anbudsforfragan framgér bl.a. foljande under punkten
4.2.

Substratkartering: Heltdckande substratkartering ska utféras. Bedomning av bottensubstrat
ska ske i klasserna hill, block, sten, grus, sand och finsediment. Syftet dr att kunna av-
grinsa naturtyperna (1170) Rev, (1620) Skér och smé &ar i Ostersjon samt ligga till grund
for vegetationsmodellering. Leverant6ren ska i anbudet precisera med vilken grad av
rumslig upplosning data kommer att levereras. Det ska framga tydligt om delar av omré-

det inte kan karteras.

Av brev fran ldnsstyrelsen till bolaget den 1 juni 2009 anges bl.a. féljande.
Nir det géller substratkarteringen har lansstyrelsen onskat en heltdckande substratkarte-
ring dér leverantéren ska precisera med vilken rumslig upplésning som data kan levereras.
For att inte begransa antal utforare som kan ligga anbud pa uppdraget har vi inte skrivit
att vi kriver ndgon specifik metod eller att det absolut krévs en viss upplosning pa resulta-
tet. Som ni ser av vérderingstabellen har substratkarteringen fatt en relativt lag vikining (5
procent) eftersom vi anser att de biologiska delamna &r viktigare. Ni har i anbudet beskrivit
en mycket detaljerad substratkarteringsmetod vilket ger en 100-procentig tickningsgrad
av omradet. Detta ger betyg 4 eftersom det ger en hog méluppfyllelse och tillfor mervirde.
D4 utvérderingen inte jamfor de olika anbuden mot varandra och det ddrmed kan finnas
flera anbud som ger hog méluppfylielse dven om de inte ger lika detaljerad data som det
ni erbjuder, har flera anbud erhallit betyget 4. Dessa 4r de anbud ddr matningar kommer
att utforas med ekolod, sldpvideo eller vattenkikare/snorkling/bottenhugg och matningar
gors med mindre eller lika med 100 meters mellanrum mellan métstraken. Denna detalj-
noggrannhet har lansstyrelsen beslutat ger hog maluppfylielse for vért dndamal med un-

derstkningarna.

Léansrittens bedomning
Fragan 1 malet om lansstyrelsen vid genomférande av den aktuella upp-

handlingen brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
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nigon annan bestdimmelse i LOU och detta medfort att bolaget lidit eller

kan komma att lida skada.

En av de grundldggande principerna som anges i 1 kap. 9 § LOU ér likabe-
handlingsprincipen som innebr att alla leverantorer ska behandlas lika och
utan ovidkommande hinsyn. Ytterligare en grundléggande princip som
anges i 1 kap. 9 § LOU &r transparensprincipen som innebér att upphand-
lingar ska priglas av 6ppenhet och forutsebarhet. Principen innebér ett
krav pa att den upphandlande myndigheten héller sig till det forfragnings-
underlag som den tagit fram. Den upphandlande myndigheten far t.ex. inte

under upphandlingens gng #ndra forutsatiningarna for upphandlingen.

I punkten 4.2 i anbudsforfrigan anges att en heltickande substratkartering
ska goras. Bolaget gor i mélet gillande att lansstyrelsen under upphand-
lingens utvirderingsfas &ndrat bedémningsgrunden {6r substratkartering.
Lansstyrelsen bestrider att sa &r fallet. Enligt lansréttens mening har bola-
get inte visat att lansstyrelsen i sin utvérdering av kriteriet substratkartering
har tillmétt annat betydelse &n vad som framgér av anbudsférfrigans punkt
4.2. Dartill har bolaget inte heller visat att det lidit eller kan komma att lida
skada genom lénsstyrelsens forfarande i upphandlingen. Mot bakgrund av
det anforda finner lansritten att bolaget i mélet inte visat att skl for ingri-
pande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger varfor ans6kan om &tgérd enligt
LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3103/1 c).

lansrattsfiskal



Prévningstilistand

DV 3103/1¢

Bilagu

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga lénsrattens beslut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iémnas till Iénsrditten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansrétten inom tre veckor frén den dag dé
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyérsafton récker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunnatas upp i kammarrétien fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarrétten léamnar prévningstilistind om det &r av vikt fér ledning av
raftstillampningen att éverklagandet prévas, anledning férekommer till éndring i det

slut vartill lansrétten kommit eller det annars finns synnerliga skal att préva éver-
klagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lansrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet till kammarrétten varfér man anser
att prévningstilistdnd bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare

uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift &ndras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarratten.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om lansrattens namn, malinummer samt
dagen for beslutet

3. de skal som klaganden anger till stod fér begdran om provningstillstand

4. den andring av lansrattens beslut som klaganden vill {4 till stand

[$)]

. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje séarskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen till
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




