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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2011-08-24 2845-11 E
Meddelad i Uppsala Enhet 2
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SOKANDE K ONKORRENSVERKET
Lyhra kommunikation och férdndring AB, 556778-9945
Tradgardsgatan 11 2011 -03- 25
753 09 Uppsala
Avd
MOTPART B
Landstinget i Uppsala ldn Doss AKton

Upphandlingsenheten
Box 602
751 25 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANLIDNG
Landstingets 1 Uppsala lan upphandling avseende konsulter organisa-
tion/grupp/individ, dnr UPPH2010-0147

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Forvaltningsréitten avvisar Lyhra kommunikation och f6réndring AB:s yr-
kanden om att dess anbud ska utvéirderas, upphandlingen fullféljas samt

inkomna anbudsansékningar prévas i sin helhet.

Forvaltningsritten bifaller Lyhra kommunikation och férandring AB:s an-
sokan om dverprévning och upphéver Landstingets 1 Uppsala lén beslut
den 23 maj 2011 att avbryta upphandlingen avseende konsulter organisa-
tion/grupp/individ, dor UPPH2010-0147, delomride “Informations- och

kommunikationsutveckling”.

Dok.1d 37035

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se  08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Landstingets i Uppsala ldn (hirefter landstinget) har genom{6rt upphand-
ling avseende konsulter organisation/grupp/individ, dnr UPPH2010-0147
(héireftér upphandlingen). Upphandlingen har genom{&rts som en selektiv
upphandling och avser ramavtal med avropsordning och omfattar 13 del-
omraden. Ett av de bolag som inkommit med anbudsanstkan inom delom-
rade "Informations- och kommunikationsutveckling” &r Lyhra kommuni-
kation och fordndring AB (hirefter bolaget). I tilldelningsbeslut den 23 maj
2011 anges att det inom tre delomréden inkom foér f4 anbud for att tilldela
kontrakt. I upphandlingsrapport den 23 maj 2011 anges att delomrédet "In-
formations- och kommunikationsutveckling” utgér pa grund av endast tre

sokande.
YRIKANDEN M M

Bolaget

Bolaget anséker, som det far férstas, om 6verprovning av landstingets be-
slut att avbryta upphandlingen avseende delomrade “Informations- och
kommunikationsutveckling” och yrkar att det inkomna anbudet inom del-
omradet ska utvirderas. Vidare yrkar bolaget att upphandlingen ska full-
foljas och att de inkomna anbudsansdkningarna ska provas i sin helhet. Till
stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. D4 upphandlingen lysts ut pa
sedvanligt sitt, anser bolaget att den skett i konkurrens och att de tre in-

komna anbuden séledes bor utvirderas.

Landstinget

Landstinget bestrider bolagets yrkanden och anf6r bl.a. féljande. I ans6k-
ningsinbjudan anges att tre anbudsgivare kommer att antas av de leverants-
rer som kvalificerats for att 4 ldmna anbud. Ansékan om att f4 l&dmna an-

bud har inkommit fran tre kvalificerade sckanden, vilka féljaktligen alla tre
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kommer att tilldelas kontrakt om upphandlingen fullféljs som bolaget yr-
kar. Inga egentliga anbud har ldmnats utan endast ansékan om att f& limna
anbud. Upphandlingsprocessen har inte slutforts utan avbrutits genom att
besked ldmnats att aktuellt delomrade utgar. Hittillsvarande rittspraxis
visar tydligt att avbrytande till £51jd av att endast en anbudsgivare ldmnat
anbud &r ett sakligt godtagbart skél for avbrytande av en upphandling. An-
ledningen till att detta befunnits vara ett sakligt godtagbart skl #r att kon-
kurrensen pa marknaden i princip satts ur spel. Detsamma giller i det fall
som &r for handen. Aven om de potentiella anbudsgivarna &r tre till antalet
s& har konkurrensen satts ur spel eftersom samtliga som kvalificerat sig for
att lamna anbud kommer tilldelas ramavtal. Landstinget kommer att géra
om den nu avbrutna upphandlingen. For det fall bolagets ansékan bifalls
undanrdjs konkurrensen. Detta vore en oacceptabel konsekvens som star i
strid med det bakomliggande syftet med upphandlingslagstifiningen jimte
den bakomliggande EU-rétten. Harutéver kan konstateras att bolaget
kommer ges ny méjlighet till fornyad ansékan, varmed bolaget inte lider
eller riskerar att lida skada i nuvarande situation. Bolaget kan anvinda den
redan framtagna informationen i en ny anskan varfor det inte borde inne-

béra nagot ndmnvért merarbete for bolaget.

Bolaget

Bolaget anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Den réttspraxis som landstinget
hénvisar till géller inte tecknandet av ramavtal med avropsordning, vilket
detta handlar om. Landstinget har for avsikt att teckna avtal med tre leve-
rantdrer. Mellan dessa kommer det att finnas en inbérdes avropsordning
som innebér att foretagen rangordnas efter utvérdering och avropas enligt
sirskild ordning. Bolaget kan ddrmed inte se att konkurrensen skulle sittas
ur spel. Bolaget kan inte heller utldsa att det finns ett minimikrav p4 antalet
inkomna ansékningar. D4 landstinget efterfrigat en mycket omfattande
dokumentation i ansékan, nagot som dr resurskrivande for ansékande 6-

retag, vill bolaget hévda sin rtt att g& vidare i processen.
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Tillimpliga bestéimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén {6rvaltningsdomstol
anstka om atgird enligt 5 eller 15 §§ (ans6kan om 6verprévning).

[ 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I ansdkningsinbjudan punkt 1.1.4 ”Anbudsomraden/ansékningsomraden”
anges bl.a. féljande. Anbudsansékan kan ldmnas p4 ett eller flera av del-
omradena. Inom delomradet Informations-/kommunikationsutveckling
kommer 5-6 anbudsstkande leverantérer, om s& manga finns, att inbjudas
att ldmna anbud.

I ansdkningsinbjudan punkt 1.1.5 *Upphandlingskontrakt med avropsord-
ning” anges bl.a. foljande. Upphandlingskontrakt kommer 1 ett andra steg
att tecknas inom respektive delomrade med tre (3) av de leverantérer som
inbjuds att ldmna anbud. Antagna leverantdrer kommer att avropas enligt
rangordning, dédr den anbudsgivare som ldmnat det bista anbudet kommer
att avropas i forsta hand. Om denne inte kan 4ta sig uppdrag gér uppdraget
vidare till den som antagits som tvaa och pa motsvarande sétt, om denne
inte kan, gar uppdraget vidare till den som antagits som trea.

Forvaltningsrittens bedémning

Vid bifall till en talan mot ett avbrytandebeslut kan férvaltningsritten inte

forordna om annat &n att det klandrade beslutet upphévs. Bolagets yrkande
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om att dess anbud ska utvérderas och att upphandlingen ska fullfoljas samt
att de inkomna anbudsansékningarna ska provas i sin helhet, ska dérfor

avvisas.

Landstinget har avbrutit upphandlingen avseende delomradet *Informa-
tions- och kommunikationsutveckling” pa grund av att det endast fanns tre
stkande. Landstinget menar att konkurrensen har satts ur spel eftersom
samtliga som kvalificerat sig for att 1amna anbud kommer att tilldelas kon-
trakt. Vidare menar landstinget att bolaget i vart fall inte riskerar att lida
skada da det kan ldmna in en ny anbudsansékan i en ny upphandling som

landstinget kommer f6reta.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en pabsrjad upp-
handling under forutsittning att beslutet vilar pa sakligt godtagbara skil
och de grundldggande principerna i gemenskapsritten inte trids for nér. I
praxis (se bland annat RA 2008 ref. 35) har det ansetts foreligga bristande
konkurrens nér endast ett anbud aterstar varfor ett avbrytandebeslut i en
sadan situation har funnits vila pé sakligt godtagbara skil. Det dr den upp-
handlande myndigheten som har att visa att det har forelegat sakligt god-

tagbara skl att avbryta en upphandling.

I aktuell upphandling framgér av ansékningsinbjudan att fem-sex anbuds-
s6kande leverantdrer, om sa manga finns, kommer att inbjudas att lamna
anbud inom delomradet “Informations- /kommunikationsutveckling”. Vi-
dare framgar att 1 ett andra steg, kommer kontrakt tecknas med tre av de
leverantorer som inbjuds att ldmna anbud. Dessa kommer avropas enligt en
rangordning dér den leverant6r som ldmnat det bésta anbudet kommer att

avropas 1 forsta hand.

Enligt forvaltningsréttens mening kan den i malet aktuella situationen inte

likstéllas med den dé bara ett anbud aterstér. Eftersom tre kvalificerade
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anbudssanstkningar inkommit dr férvaltningsritten av den meningen att
upphandlingsféremaélet som sadant varit utsatt for verklig konkurrens. Vi-
dare #r det kontrakt som ska tecknas ett ramavtal med avropsordning. De
tre anbudsstkande bolagen kommer ddrmed, vid eventuellt avlimnande av
anbud, konkurrera med varandra for att avge det anbud som bést uppfyller
forfragningsunderlagets utvirderingskriterier. Med hénvisning till det sag-
da utgdr vad kommunen anf6rt som skél f6r att avbryta upphandlingen inte
sakligt godtagbara skél. Vidare kan det, trots vad landstinget anfort om att
bolaget kan delta i en ny upphandling, enligt forvaltningsréittens bedém-
ning inte uteslutas att bolaget riskerar att lida skada genom landstingets

beslut.

Forvaltningsritten finner séledes att landstingets beslut den 23 maj 2011 aft
avbryta upphandlingen avseende delomradet “Informations/kommunika-

tionsutveckling” ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

el (s

Linda Aslin

forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av Christina Kans.



OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6trdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in néista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dr6jsmal anmala
indringen till kammazrritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mnformation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






