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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 JONKOPING 2010-05-26 2834-10FE

Enhet Jonképing Meddelad i Rotel 1:6
Jénképing

SOKANDE ORI o
Sixt rent a Car, 556643-5177 |

Derbyvigen 6 D ‘ 2010 -05- 2 8
212 35 Malms

Ombud: Advokaten Stefan Hallback

Compitum Advokatbyran for upphandlingsjuridik AB
Stortorget 23

211 34 Malmo

MOTPART
Vérnamo kommun
331 83 Virnamo

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (L.OU)

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller framstéllningen och férordnar att upphandlingen

ska géras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 23 mars 2010 ska fortsatt gil-

la till dess att lagakraftégande dom i malet foreligger.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

I underrittelse om beslut den 4 mars 2010 meddelade Virnamo kommun

att kontrakt rérande hyrbilar tilldelats MABI Hyrbilar.

Sixt rent a Car anséker om Overprévning och yrkar att forvaltningsritten

ska vidta atgérder enligt 16 kap. LOU.

Vérnamo kommun bestrider bifall till anstkan.

Dok.Id 8514

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag - fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Férvaltningsritten beslutade den 23 mars 2010 att upphandling avseende
hyrbilar i Virnamo kommun inte far avslutas innan ndgot annat har beslu-
tats.

" PARTEI{NAS UTVECKLING AV TALAN

Sixt rent a Car anfér i huvudsak féljande.

I anbudsforfragan stér att anbudsgivare eller eventuella underleverantdrer
inte far ha ligre kreditvirdighetsranking &n A. Mabi AB (556334-4901)
har kreditvirdighet AA men Apladalens Biluthyrning AB har inte kredit-
virdighet A utan C, varvid kredit avrads.

Enligt kommunens beslut tilldelades Mabi Hyrbilar upphandlingskontrak-
tet. Av anbudshandlingarna framgar att nigot foretag med den firman inte
ldmnat anbud. Anbud har ddremot limnats av Apladalens Biluthyrning
AB, 556447-9482. I den foreskrivna bilagan om foretagsuppgifter har
felaktig firma angivits av anbudsgivaren, da foretaget har bendmnts Mabi
Apladalens Biluthyrning AB. Anbudet &r inte undertecknat av ett {Gretag
utan av en Gunnar Berglund. Det synes som ett for Apladalen Biluthyrning
AB bindande anbud inte limnats och att kommunen tilldelat en icke an-

budsgivare upphandlingskontraktet.

I det vinnande anbudet ségs att undertecknaren kommer att gé i pension
under sista delen av avtalsperioden och att rorelsen kommer att dverlétas.
Anbudsgivaren uppfyller inte den i forfragningsunderlaget angivna avtals-

tiden. I vart fall innehéaller anbudet en reservation.

Varken i anbudshandlingen eller i foretagspresentationen ndmns att Mabi

Biluthyrning AB ska borga for Apladalen Biluthyrning AB:s forpliktelser
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gentemot kommunen. Den handling som fogats till kommunens yttrande &r
odaterad och det #r oklart om den hérror fran tidigare avtalsforhéllande.
Denna handling #r inte fogad till anbudet och har tillkommit genom kom-
munens forsorg. Forfarandet strider mot de unionsréttsliga principerna for
upphandling och mot vad som anges om mdjligheterna att fértydliga och
komplettera ett anbud. Det torde vara ostridigt att Apladalen Biluthyrning
AB inte uppfyller det stdllda kravet i férfragningsunderlag punkt 3.3. Det
ankommer pé& anbudsgivaren att tillhandahéalla dtagande eller visa att denne
kommer att férfoga nddvindiga resurser nér kontraktet fullfoljs. Anbudet
innehaller inte sddan férbindelse, varfor det skulle ha forkastats. Om for-
valtningsritten skulle finna att handlingen var ingiven tillsammans med
anbudet skulle det &nda forkastats. Om anbudsgivaren inte uppfyller kravet
p& ekonomisk stillning, kan detta endast 6verbryggas om ett annat foretag
iklader sig borgensansvar for anbudsgivaren. Det till yttrandet bifogade
handlingen #r inte att jamstélla med borgen. Handlingen kan inte tolkas pa
annat sitt 4n att Mabi Hyrbilar AB forbinder sig att, om Apladalen Bilut-
hyrning AB inte férmér detta, att tillhandahélla de bilar som kan eller ska

hyras av kommunen.

Virnamo kommun anfor i huvudsak f6ljande.

Apladalens Biluthyrning AB med organisationsnummer 556447-9482 har
Jamnat anbud och uppfyller inte kravet pa kreditviardighet A i Justitias kre-
ditkontroll. Kommunen har idag samarbete med Apladalens Biluthyrning
AB och det &r kint att bolaget har ett mangérigt kontrakterat samarbete
med Mabi Hyrbilar AB (556334-4901), vilket ocksa framgér av det aktuel-
la anbudet. Mabi Hyrbilar har kreditvardighet AA och genom det bolaget
har kommunen forsikrat sig om att leverantoren forfogar 6ver ndédvindiga

resurser nir kontraktet ska fullgoras.
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Apladalens Biluthyrning AB har i sitt anbud anvént sig av namnet Mabi
Biluthyrning AB. Organisationsnumret i anbudet &r kopplat till Apladalens
Biluthyrning AB. Foretaget anvinder MABI i all sin marknadsforing.
Kommunen har ett 1angt samarbete med bolaget och med tiden har Mabi
blivit arbetsnamn for Apladalens Biluthyrning AB. Detta &r anledningen
till att Mabi anvindes i beslutsunderlag och tilldelningsbesked.

Anbudet 4r undertecknat av Gunnar Berglund, som &r ensam &gare till
Apladalens Biluthyrning AB och representant fér Mabi Hyrbilar i Vérna-
mo, vilket framgar av foretagspresentationen i anbudet. Att han gér i pen-
sion dr inte detsamma som att anbudsgivaren inte kan uppfylla den efter-

fragade tjénsten.

Det ankommer inte p& anbudsgivaren att tillhandahalla bevis for att styrka
sin ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet, om inte detta skrift-
ligen efterfrigas i forfragningsunderlaget. Kommunen har muntligen fatt
detta bevis fran anbudsgivare och Mabi Hyrbilar men har begrt in skriftlig
underlag infér eventuell avtalsskrivning med Apladalens Biluthyrning AB.
Borgensansvar 4r inte liktydigt med atagande enligt 11 kap. 2 § LOU.

DOMSKAL

Bestdmmelser

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-
domstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen. I 2 § anges att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § eller ngon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
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upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantor vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmés-
siga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahélla ett tagande frén
foretagen i friga eller pa annat sitt visa att leverantren kommer att forfo-

ga &ver de nodvindiga resurser nér kontrakt ska fullgdras.

Utredningen i malet

Till forvaltningsritten har den 25 mars 2010 kommit in en odaterad skri-
velse fran Mabi Hyrbilar AB. Av skrivelsen framgar att mellan Apladalens
Biluthyrning AB, 556447-9482, och Mabi Hyrbilar, 556334-4901, har traf-
fats 6verenskommelse om att Mabi, som ombesézjer all fakturering for
Apladalens Biluthyrning AB och som &r det senare bolagets affdrsméssiga
samarbetspartner, under avtalsperioden kommer att garantera och tillhan-
dahalla de nddvandiga resurser som befinns erforderliga for Apladalens
Biluthyrning AB:s upphandlingskontrakt avseende hyrbilar med Vérnamo

kommun.

I avsnitt 3 i forfragningsunderlaget anges kraven pé anbudsgivare. I punk-
ten 3.3 sdgs foljande:

» Anbudsgivare och eventuella underleverantdrer skall ha en stabil ekonomisk bas.
Anbudsgivarens ekonomiska stéllning kommer att kontrolleras genom stkning

hos kreditupplysningsforetag, upphandlande myndighet anvénder sig av Justitias
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kreditkontroll. Anbudsgivare och eventuella underleverantorer far j ha ldgre kre-

ditvidrdighetsranking &n A i denna s6kning.”

Férvaltningsrdttens bedomning

Mabi Apladalen Biluthyrning AB med organisationsnummer 556447-9482
limnade anbud daterat den 22 januari 2010 och undertecknat av den verk-
stallande direktéren Gunnar Berglund. Av Bolagsverkets register framgér
att han tecknar Apladalen Biluthyrning AB:s firma. Forvaltningsritten kan
inte finna annat &n att Apladalen Biluthyrning AB har lamnat ett bindande
anbud. Att foretrddaren gér i pension innebdr inte att bolaget inte kan full-
folja sina forpliktelser gentemot kommunen eller att anbudet 4r forenat

med en reservation.

Det #r ostridigt mellan parterna att Apladalen Biluthyrning AB inte uppfyl-
ler kravet pa ekonomisk stabilitet i punkten 3.3. i forfragningsunderlaget.
Till anbudet har inte bolaget bifogat atagande fran Mabi Hyrbilar AB eller
pA annat sétt visat att det har tillgang till Mabi Hyrbilar AB:s ekonomiska
kapacitet. Det enda som framgér av foretagspresentationen bifogad anbu-
det 4r att bolaget #r representant for Mabi Hyrbilar AB. De muntliga bevis
for att bolaget har del av Mabi Hyrbilar AB:s ekonomiska kapacitet &r inte
dokumenterade i handlingarna i mélet. Det finns inget stod for att bolagets
och Mabi Hyrbilar AB:s dverenskommelse som lamnats in till férvalt-
ningsritten den 25 mars 2010 var med redan vid ldimnandet av bolagets

anbud.

Enligt forvaltningsrittens bedomning uppfyller inte Apladalen Biluthyr-
ning AB ett skall-krav i punkt 3.3 i férfrdgningsunderlaget, eftersom bola-
get har kreditvirdighet C. Sadana skall-krav far uppstéllas under forutsétt-
ning att kravet 4r relevant for upphandlingen och att tillimpningen 1 det

enskilda fallet inte strider mot unionsrittsliga principer, t.ex. proportionali-
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tetsprincipen och likabehandlingsprincipen. Kravet pa ekonomisk stabilitet
och kreditvardighet for leverantoren &r i detta fall relevant f6r upphandling
av hyrbilar och proportionerligt. Av likabehandlingsprincipen f6ljer att den
upphandlande myndigheten normalt inte far frAngé ett uppstillt skall-krav.
Genom att i strid mot skall-kravet kvalificera Apladalens Biluthyrning AB
har upphandlingen stridit mot kravet pé likabehandling och forutsebarhet.
Ett sadant forfarande medfor att Sixt rent a Car kan lida skada. Med hinsyn
hértill ska ansokan om atgirder enligt 16 kap. 1-2 §§ LOU bifallas. Efter-

som felet hidnfor sig till kvalificeringsfasen, ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1D)
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