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KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten meddelar provningstillstind.

2. Kammarritten avslar 6verklagandet.

3. Kammarrittens beslut om interimistiska férordnanden den 11 april 2011
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Mal nr 2249-11

YRKANDEN M.M.

Form o Miljé Sweden AB (nedan bolaget) fullf6ljer sin talan och anfor
bl.a. foljande. Frigan i mélet géller om ett tilldelningsbeslut méste innehélla
en uppgift om avtalssparrens ldngd eller om det, i enlighet med kommunens
och forvaltningsrittens sétt att se p& saken, racker med att ange nér ett avtal
tidigast kan komma att tecknas trots att sddan uppgift inte anger nigot om
en avtalssparrs ldngd. For att avtalsspérren ska borja 16pa krévs att
tilldelningsbeslutet innehaller tillrdckliga upplysningar utifrén
bestdmmelsen i 9 kap. 9 § LOU. S& har inte varit fallet i upphandlingen.
Kommunen skickade ut upplysning om tilldelningsbeslut den 7 februari
2011 per e-post. Kommunen har i tilldelningsbeslutet inte angett avtals-
sparrens langd. Ordet avtalsspédrr ndmns inte ens i tilldelningsbeslutet,
varfor det inte uppfyller kraven enligt 9 kap. 9 § LOU. Av bestimmelsen
framgdr att avtalssparrens ldngd ska anges i underréttelsen om tilldelnings-
beslutet. Avtalsspérrens ldngd 4r antingen tio eller femton dagar, varfor det
ar dessa antal dagar som rétteligen ska anges och inte endast ett datum nér
ett avtal tidigast kan ingés eftersom en sddan uppgift inte anger ndgot om
avtalsspérrens langd. Man kan fréga sig vad som hade géllt om kommunen i
stdllet avsdg att teckna avtal den 18 mars 2011, dvs. en médnad och tio dagar
efter det att tilldelningsbeslutet skickades ut. Syftet med upplysningarna om
avtalsspérrens langd &r att ge anbudssokande och anbudsgivare information
om under vilken tid som en anstkan om Overprovning kan anhéngiggoras.
Av forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 115) framgér att
underrittelsen om tilldelningsbeslutet ska innehdlla en exakt uppgift om
avtalsspérrens lingd. Kommunen har 1 sitt tilldelningsbeslut endast angett
att avtal tecknas tidigast den 18 februari 2011. Ndgon automatisk koppling
mellan datum for avtalstecknande och avtalssparrens ldngd finns inte enligt
L.OU i dess lydelse efter den 15 juli 2010. Det avgorande for nér en ansdkan
om Gverprovning kan anhéngiggoras dr inte om avtal har tecknats, utan

avtalsspérrens lingd.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skl att meddela provningstillstdnd och upptar mélet

till omedelbart avgdrande.

Vad bolaget har anfért och vad som i 6vrigt har framkommit i mélet
foranleder inte kammarritten att gbra ndgon annan beddmning dn den

forvaltningsritten har gjort. Overklagandet ska sdledes avslés.

Beslutet att meddela provningstillstdnd far enligt 33 § tredje stycket

forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte &verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt, se bilaga B (formulér 9).

T,
tsiech Dol AN

Annica Lindblom Eva Hammar Martin Kraffi
kammarrittsrad kammarrittsrad tf assessor

ordforande referent
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y ;

// Anders Ekman
/ foredragande
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Advokatfirman Delphi KB
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753 75 Uppsala
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
fraga om avtalsspérrens utformning
BESLUT
Forvaltningsritten avvisar ansdkan om dverprévning.
Dok.Id 28005
Postadress Besolksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se  08,30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Uppsala kommun (kommunen) har genom{ort en upphandling avseende
forskolemébler, 2010-038, Kommunen meddelade i tilldelningsbeslut den
7 februari 2011 att man antagit Lekolar AB samt ABA-Skol AB som leve-

rantirer.

YREKANDEN
Form o Milj6 Sweden AB (bolaget) begér 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att den ska réttas pa sa satt att en ny anbudsutvérdering ska goras

utan beaktande av anbuden frdn Lekolar AB och ABA-Skol AB.

Kommunen yrkar att bolagets ans6kan om &verprovning ska avvisas da den
inkommit efter avtalssparrens utgéng. I andra hand yrkas att ansékan om

dverprovning ska avslés.

GRUNDER

Bolaget

Bolaget bestrider yrkandet om att dess anstkan ska avvisas och anfor bl.a.
foljande till stod for sin instéllning. Syftet med avialsspérren &r att leveran-
torer ska ges mojlighet att Sverviiga om de vill anska om Sverprévning.
Syftet med upplysningarna om avtalsspérrens ldngd 4r att ge anbudsstkande
och anbudsgivare information om under vilken tid en ans6kan om Over-
prévning kan anhidngiggoras. Detta eftersom tidsfristen for ait anséka om
sverprévning, enligt 16 kap. 11 § LOU, sammanfaller med avtalsspéarren.
Det 4r med anledning av detta viktigt att upphandlande myndigheter iakttar
sina skyldigheter enligt 9 kap. 9 § LOU. Av forarbetena, prop. 2009/10:180
s. 115, framgér ocksé uttryckligen att underrdtielsen om tilldelningsbeslutet

ska innehalla en exakt uppgift om avtalsspérrens lingd.

Kommunen har i sitt tilldelningsbeslut endast angett att avtal tecknas tidi-

gast den 18 februari 2011, Kommunen har siledes inte med ett enda ord
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ndmnt avtalsspérrens langd, dvs. tilldelningsbeslutet innehéller ingen in-
formation om under vilken tid som en leveranttr kan anséka om 6verprév-

ning av upphandlingen. Nagon s&dan koppling mellan datum {or avtals-

1

tecknande och avtalsspdrrens utgéng som kommunen forefaller gora géllan
de finns inte i LOU i dess lydelse efler den 15 juli 2010, Avgoérande for nér
en anstkan om Gverprovning kan anhéngiggoras &r inte om avtal tecknats
utan avtalssparrens lingd. Faktum &r att en upphandlande myndighet kan
villja att ingd avtal vid vilken tidpunkt som helst efter det att tilldelningsbe-
slut har meddelats. Aven under avtalsspérren, trots att detta strider mot be-
stdmmelserna i LOU. Likasa kan en upphandlande myndighet vilja att
teckna avtal ldngt efter det att avtalsspérren har 16pt ut. Oavsett vilket har
dock anbudsgivare alltid méjlighet att anstka om 6verprévning inom de 10
alternativt 15 dagar som avtalsspérren l6per. En upphandlande myndighets
uppgift om nér avtal tidigast kommer att tecknas ér dérfor inte att jamstélla

med information om avtalsspérrens ldngd.

19 kap 9 § forsta stycket LOU anges 1 klartext att den upphandlande myn-
digheten i underréttelse om tilldelningsbeslutet ska ange den period under
vilken avtal enligt 16 kap. 6 § LOU inte far ingds. S& har dock inte skett och
detta har kommunen inte heller bestritt. Av ovan ndmnda férarbete s. 97 och
114 framgér att bristfilliga upplysningar om tilldelningsbeslutet medfor att
den upphandlande myndigheten inte uppfyllt sin upplysningsskyldighet och
avtalsspdrren borjar ddrmed inte [opa. Eftersom kommunens underréttelse
om tilldelningsbeslut &r bristfillig har avtalsspérren i upphandlingen inte
borjat 16pa och bolagets ansdkan om dverprévning édr ddrmed inkommen i

ritt tid. Forvaltningsrétten ska dérfor prova bolagets anstkan 1 sak.

Kommunen
Kommunen anfor bl.a. féljande. Kommunen underréttade den 7 februari
2011 bolaget om tilldelningsbeslut per e-post. I tilldelningsbeslutet framgér

datum for beslutet, den 7 februari 2011, samt att avtal tidigast tecknas den
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18 februari 2011. 19 kap. 9 § LOU framgér bl.a. att myndigheten i sin un-
derréttelse ska ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 6 § LOU
inte f&r ingds (avtalsspdrr). Om tilldelningsbeslutet meddelas leverantérerna
elektroniskt, t.ex. via e-post, giller avtalsspdrren i minst 10 dagar. Avtals-
spérren ridknas frdn och med dagen efier meddelat tilldelningsbeslut skick-
ats. Avtalsspérren innebér bade ett forbud mot att ingd avtal och en bortre
tidsgréns for nér en leverantor senast kan anstka om Gverprévning av upp-
handlingen. Syftet med paragrafen &r att ge anbudssékande och anbudsgiva-
re rddrum att Gvervdga behovet av dverprévning av upphandlingen. I fore-
ning med 6vriga bestdmmelser om avtalsspérr &r syftet ocksd att mojliggéra

en Overprdévning innan avtal sluts.

Vidare anges ftljande i prop. 2009/10:180 s. 113. ” I beaktandesatserna 6
och 7 i éndringsdirektivet anges foljande. *(6) Perioden under vilken avtal
inte far ings bor ge de berdrda anbudsgivarna tillrickligt lang tid for att
granska tilldelningsbeslutet och beddma om ett prévningsforfarande bor
inledas. Nér de berorda anbudsgivarna underrdttas om tilldelningsbeslutet
bor de 1 den relevanta information som &r nodvéndig for att de ska kunna
ans6ka om effektiv provning. Detsamma géller p4 motsvarande sétt for an-
budsstkandena om den upphandlande myndigheten eller den upphandlande
enheten inte 1 rétt tid tillhandahallit information om avslaget pa deras ansé-
kan. (7) Denna relevanta information omfattar sérskilt den kortfattade redo-
gorelsen for skélen till beslutet som foreskrivs i artikel 41 1 direktiv
2004/18/EG och artikel 49 i direktiv 2004/17/EG. Eftersom léngden p4 den
period under vilken avtal inte far ingds varierar mellan medlemsstaterna, ér
det ocksé viktigt att berérda anbudsgivare och anbudssékande underrittas
om den period de faktiskt har till férfogande for att anséka om prévning.”
Av beaktandesatsera framgar saledes att syftet med skyldigheten enligt
artikel 2a fjarde stycket forsta strecksatsen i dndringsdirektivet &r att ge den
relevanta information som &r nddvéndig for att leverantdrer ska kunna an-

s6ka om elfektiv prévning.”
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Enligt kommunen #r det ovan ndmnda syftet uppfyllt i och med att det tyd-
ligt framgar av tilldelningsbeslutet vid vilken tidpunkt avtal tidigast far
tecknas. Det gér séledes inte att forstd tidsangivelserna i tilldelningsbeslutet
pa annat sétt 4n att det har forelegat en avtalsspérr under en period av tio
dagar efter det att tilldelningsbeslutet fattats, dven om termen avtalsspérr
inte specifikt anvénts. Mot denna bakgrund anser kommunen att bolaget, 1
tilldelningsbeslutet, pa ett tydligt sétt upplysts om den period under vilken
avtal inte far ingds. Eftersom bolagets ansdkan om Sverprévning kommit in
till férvaltningsrétten efter att denna period 16pt ut dr anstkan att anse som

[6r sent inkommen och bér dédrmed avvisas.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

19 kap. 9 § forsta stycket LOU anges foljande. En upphandlande myndig-
het ska snarast mojligt skriftligen underritta anbudsstkandena och anbuds-
givarna om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att till-
dela ett kontrakt och om skélen {6r besluten. I underréttelsen ska myndig-
heten ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 6 § inte fr ingés
(avtalsspéir).

[ 16 kap. 6 § forsta och andra styckena LOU anges {6ljande. Om en upp-
handlande myndighet &r skyldig att skicka en underréttelse om tilldel-
ningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrét-
telsen har skickats med ett elcktroniskt medel, far den upphandlande myn-
digheten inte ingd avtal (avtalsspérr) forrén tio dagar har gétt {rén det att
underrittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt én med ett elekironiskt me-
del till en eller flera anbudsstkande eller anbudsgivare, {&r avtal inte ingds
forrén 15 dagar har gatt frén utskickandet.

[ 16 kap. 11 § LOU anges féljande. En anstkan om &verprévning av en
upphandling ska ha kommit in till f6rvaltningsrétten fore utgéngen av sé-
dan avtalsspérr som avses i 6 eller 8 §.

I prop. 2009/10:180 s. 113 och 115 anges bl.a. foljande. I beaktandesatser-
na 6 och 7 i dndringsdirektivet anges foljande.

”(6) Perioden under vilken avtal inte far ingds bor ge de berérda anbudsgi-
varna tillrdckligt Iang tid for att granska tilldelningsbeslutet och bedéma
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om ett provningsforfarande bor inledas. Nér de berdrda anbudsgivarna un-
derréttas om tilldelningsbeslutet bor de fa den relevanta information som &r
nodvindig for att de ska kunna anstka om effektiv prévning. Detsamma
giller pd motsvarande sétt f6r anbudsstkandena om den upphandlande
myndigheten eller den upphandlande enheten inte i rétt tid tillhandahallit
information om avslaget pa deras anstkan.

(7) Denna relevanta information omfattar sérskilt den kortfattade redogs-
relsen for skilen till beslutet som foreskrivs i artikel 41 1 direktiv
2004/18/EG och artikel 49 i direktiv 2004/17/EG. Eftersom léngden pé den
period under vilken avtal inte fér ingds varierar mellan medlemsstaterna, &r
det ocksd viktigt att berérda anbudsgivare och anbudssékande underrittas
om den period de faktiskt har till forfogande for att anséka om prévning.”

Av beaktandesatserna framgér sdledes att syftet med skyldigheten enligt
artikel 2a fjarde stycket forsta strecksatsen i dndringsdirektivet 4r att ge
den relevanta information som dr nddvéndig for att leverantdrer ska kunna
ansdka om effektiv prévning.

[..]

Av artikel 2a.2 fjirde stycket andra strecksatsen i dndringsdirektivet fram-
gar att underréttelsen om tilldelningsbeslutet ska innehélla en exakt uppgift
om avtalsspéarrens langd. Regleringarna i 9 kap. 9 § forsta stycket LOU och
LUF bor darfor kompletteras i detta avseende.

Forvaltningsrittens bedéomning
Forvaltningsrétten har i mélet att ta stdllning till om bolagets ansékan om

overprévning inkommit till forvaltningsrétten innan avtalssparrens utgéng.

I mélet &r ostridigt att tilldelningsbeslutet meddelats den 7 februari 2011,
alt underrittelsen om tilldelningsbeslutet skickats per e-post samina dag
samt att det i tilldelningsbeslutet anges att avtal tidigast kommer att teck-
nas den 18 februari 2011. Bolagets ansékan om &verprévning inkom till

forvaltningsritten den 18 februari 2011.

Bolaget anfor att den upplysning som ldmnats i tilldelningsbeslutet inte
utgor en s&dan upplysning i 9 kap. 9 § LOU om under vilken period avtal
enligt 16 kap. 6 § LOU inte far ingés. Att endast uppge nér avtal tidigast
kommer att tecknas 4r inte att jémstélla med en information om avtalsspér-

rens langd. I och med att kommunen ldmnat bristféllig upplysning har
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ingen avtalsspérr borjat [6pa. Bolaget anser séledes ait dess ansdkan om

dverprovning ska prévas av forvaltningsritten.

Kommunen anftr att det inte gar att forsté tidsangivelserna 1 tilldelningsbe-
slutet p& annat sétt &n att det har forelegat en avtalsspérr under en period av
tio dagar efter det att tilldelningsbeslutet fattats, &ven om termen avialssparr
inte specifikt anvénts. Kommunen anser ddrmed att bolaget pa ett tydligt

sétt upplysts om den period under vilken avtal inte far ingés.

Foérvaltningsrétten gor foljande beddmning. I 9 kap. 9 § LOU anges att en
upphandlande myndighet i underréttelse om tilldelningsbeslut ska ange den
period under vilken avtal enligt 16 kap. 6 § LOU inte far ingds. I 16 kap.

6 § LOU anges under vilken tid upphandlande myndighet inte far ingd avtal
efter det att underréttelsen skickats ut, i forevarande fall minst tio dagar da
underréitelsen sdndes elekironiskt, per e-post. I tilldelningsbeslutet angavs
att avtal tecknas tidigast den 18 februari 2011, dvs. pa den elfte dagen efter
det underrétielsen om tilldelningsbeslutet skickats. Mot bakgrund av vad
som anges 19 kap. 9 §, 16 kap. 6 § LOU samt uttalanden i forarbetena anser
forvaliningsrétten att kommunen ldmnat tillrdckligt tydlig information om
avtalsspérrens langd. Avtalsspérren har ddrmed bérjat 16pa. I och med att
parterna underéittats den 7 februari 2011 har avtalsspérren gitt ut den 17
februari 2011, Darmed har bolagets ansékan om 6verprévning inkommit £or

sent. Bolagets ansékan ska saledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

{_fw’?ué'l/l,ﬂ Q)m,\,
Elisabet Andersson
rddman

Malet har foredragits av Andreas Lund.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en l16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillsiand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sdsom att grund for resning féreligger eller att mélets
utgdng i kammarratten uppenbarligen beror pé grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

I mdl om Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ngot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte f&r
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det
att ritten avgjort malet eller upphavt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rittens
avgOrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och telefonnummer Lill arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
{or delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som Overklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att f provningstillstdnd

4. den éndring av kammarréttens beslut som klaganden vill 4 till stind och skilen hirfor

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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