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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ume4 universitet (UmU) genomf6r med anvéndning av 6ppet forfarande en
upphandling av diffraktometer och har beslutat att anta det anbud som ldm-
nats av PANalytical BV. Vid anbudstidens utgéng hade tva anbud inkom-
mit, fran PANalytical BV och Bruker AXS Nordic AB.

Bruker AXS Nordic AB (Bruker) anstéker om dverprvning av upphand-
lingen och yrkar dérvid att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse

gjorts pé sa sétt att anbudet fran PANalytical BV diskvalificeras.

UmU motsétter sig bifall till ansdkan.

UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget
I forfrigningsunderlagets dokument Skall-krav anges bl.a. foljande.

Detta dokument &r en kopia p& upphandlingens elektroniska skall-
kravsformulér. Skall-kravsformulédret ska besvaras elektroniskt genom att du
klickar pa knappen Lémna anbud som du finner till vénster 1 annonsen eller

inbjudan p& www.e-avrop.com.

Krav 1.3
All must-requirements stated in the document including technical specifica-

tion must be fulfilled.

1 forfragningsunderlagets dokument Must requirements for powder diff-

ractometer anges bl.a. foljande krav

The system must have automatic, real-time component recognition and con-
figuration as well as conflict detection for all beam bath components:
- Failure-safe operation thanks to automatic, real-time validation of compo-

nents.
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- Automatic, real-time detection of missing or unsuitable components.

Ovan angivna krav har, enligt av férvaltningsrétten bestilld 6verséttning av
den av UmU bifogade bilagan till sitt svar pa Brukers ansékan om &ver-

provning, dversatts till f6ljande lydelse pé svenska:

Systemet méste ha igenkinning och konfigurering av komponenter som sker
automatiskt, i realtid, sdvél som konﬂiktidentiﬁering for alla stralbanekom-
ponenter: |

- Felsdker anvéndning, tack vare automatiskt godk&nnande av komponenter
i realtid.

- Automatisk upptéckt, i realtid, av saknade eller oldmpliga komponenter.

Parternas anforanden
Bruker anfor bl.a. féljande.

Forfragningsunderlaget innehéller bl.a. f6ljande krav: ”The system must
have automatic, real-time component recognition... (komplett lydelse av
kravet aterges ovan under rubriken Forfragningsunderlaget.

PANalyticals anbud innehaller inte ndgon beskrivning av den kravstillda
funktionen. Detta beror pd att den diffraktometer som offererats inte har den
efterfragade funktionen. I anbudet har PANalytical tydligt beskrivit de
funktioner som den offererade diffraktometern har. En enkel genomlésning
av anbudet ger ddrvid vid handen att den i skall-kravet efterfragade funkt-
ionen inte finns. Ddrmed uppfyller PANalyticals anbud inte det i férfrag-
ningsunderlaget uppstillda skall-kravet. Anbudet ska dérfor ritteligen dis-

kvalificeras och inte tas med till utvdrdering.

Den 16sning som PANalytical offererat uppfyller inte skall-kraven avseende
mojlighet till métningar i realtid. Enligt vad som s#gs i bilaga till yttrande
frén UmU #r det tydligt att man gjort en helhetsbeddmning av anbuden och

dérvid tillmétt priset stérre betydelse &n de i1 forfragningsunderlaget upp-




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN - DOM 662-15
1 UMEA

stillda skall-kraven. Att méta ndgot i realtid innebér att mitningen sker och
redovisas direkt, utan fordréjning. Av texten i PANalyticals anbud framgér
att kravet pa realtidsmétning inte uppfylls for annat &n “optiska komponen-

ter”, vilket ldmnar stora delar av skall-kravstillningen utanfor.

I bilaga till yttrande pastdr UmU att skall-kravet tillgodoses genom att “op-
tiska komponenter kontrolleras i realtid”. Sasom framgér av kravets utform-
ning omfattas “all beam bath components”. Flertalet komponenter #r inte
optiska. Vidare 4r den omstéindigheten att optiska komponenter kontrolleras
irealtid ndgot annat dn skall-kravet avseende “automatic, real-time compo-
nent recognition and configuration”, vilket alltsd innefattar igenkéinning och
konfiguration i realtid, inte endast kontroll. Det framgar av det UmU siger
om PANalyticals anbud att detta skall-krav inte uppfylls. Bruker hénvisar
till en genomlésning av text (med nigot mindre teckenstorlek, pé sidan 3-4)

i bilagan till yttrandet och till PANalyticals anbud.

Vidare pastdr UmU i bilaga till yttrande att det framgéar av PANalyticals
tekniska specifikation att oldmpliga optiska komponenter och métvillkor
avvisas i ett urvalsschema i flera nivéer”. Sdsom skall-kravet #r utformat ska
sddan avvisning ske i realtid. Av PANalyticals anbud och vad UmU stger i
bilaga till yttrande framgér att avvisningen sker enligt ett schema och inte i
realtid. Aven pa denna punkt framgér det av vad UmU s#ger i bilaga till
yttrande att skall-kravet inte uppfylls av den 16sning som PANalytical offe-

rerar.

UmU anger vidare att *DataCollector har lagrat hela katalogen av alla delar
och deras karaktéristika, frén minsta reva till olika provstadier”. Av skall-
kravsformuleringen framgar att sddan lagring ska goras i realtid. Inte heller
detta krav uppfylls av PANalyticals 16sning, som istéllet fordrar manuell

input vilket &r 1langt ifrén skall-kravet pa realtid. Denna omstindighet kom-
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menteras inte av UmU som endast hénvisar till den tekniska beskrivningen

att informationen, nér den vil finns i katalogen, kan kommas 4t i realtid.

Slutligen avviker UmU frén kravet pé hantering i realtid nir man beskriver
byte av applikation. I bilaga till yttrande anges foljande, himtat frén de tek-
niska dokumenten avseende PANalyticals offererade 16sning: ”Nér du vill
byta frdn en applikation till en annan finns en guide som végleder dig, steg
for steg pé ett anvindarvinligt sitt. * Eftersom det #ven i denna del fordras

manuell input kan kravet pé realtid inte uppfyllas.

Generelit kan sdgas att provning av uppfyllnad av skall-krav ska utga fran
huruvida de beskrivningar som ldmnas i anbudet uppfyller de krav som upp-
stélls i forfragningsunderlaget. I den aktuella upphandlingen framgér av
anbudet frin PANalytical att det inte uppfyller en rad uppstéllda skall-krav.
Den omstéindigheten att PANalytical pa ett 6vergripande plan angett att
samtliga skall-krav uppfylls &r ddrmed motbevisat av vad som anges i anbu-
det. Rétteligen méste de uppgifter som PANalytical limnar i sina anbudsbe-
skrivningar tillmétas betydelse, vilket medfr att anbudet inte uppfyller i
forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav.

Om det hade varit sasom UmU péstar att anbudsgivarna haft olika tekniska
16sningar for att uppfylla skall-kraven hade det varit godtagbart. Det r
emellertid sé att anbudet fran PANalytical inte uppfyller ett antal skall-krav,
sdsom skall-kravet avseende realtidsmétning av samtliga i offererad diff-

raktometer ingdende komponenter.

Hur de i mélet aktuella skall-kraven har formulerats framgér av forfrig-
ningsunderlaget. Bruker har bevisat att kraven har uppstillts samt hur kra-
ven formulerats sprékligt. Att anbudet frin PANalytical inte uppfyller de
ifrdgavarande skall-kraven framgéar av genomlésning av anbudet. Bevis-

ningen i denna del utgérs ddrmed av anbudet och av det som inte stir i an-
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budet. Anbudet visar att den diffraktometer som PANalytical offererar inte
uppfyller de aktuella skall-kraven. Bruker har fullgjort den bevisb6rda som

enligt upphandlingsritten &vilar sokande.

UmU:s handlande i strid mot LOU och upphandlingsritten i 6vrigt har lett
till att Bruker riskerar att lida skada. Bruker riskerar att g miste om méjlig-

heten till forséljning vilken uppgér till omfattande belopp.

UmU anfor bl.a. foljande.

Efter genomgéng av handlingarna i 4rendet har &ven AT, forskare i fysik
och bestillare, gjort en bedémning i sak av Brukers anstkan, se bifogad

bilaga till UmU:s svar pa anstkan.

UmU har noggrant studerat den detaljinformation som erhéllits frdn bada
anbudsgivarna och kan inte se att den diffraktometer som erbjudits av
PANalytical inte skulle uppfylla de skall-krav som stillts i kravspecifikat-
ionen. Bada produkterna tillhandahéaller tekniska 16sningar som uppfyller de
aktuella skall-kraven. Brukers argument gér snarare ut pa att visa férdelarna
med deras tekniska 16sning 4n att skall-kravet inte & uppfyllt av PANaly-
tical. UmU har valt det anbud som uppfyller skall-kraven till ligst kostnad.

PANalytical har ocksa i sitt anbud uttryckligen sagt att alla skall-krav &r
uppfyllda.

Vad UmU menar i bilaga till sitt svar p& ansékan &r att bada foretagen upp-
fyller skall-kraven och att det inte &r rimligt att diskvalificera ndgot av dem
for att deras tekniska l6sning, dvs. hur de gor for att uppfylla skall-kraven

ifraga, skiljer sig 4t.
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Ett av flera exempel pé& hur Brukers yttrande &r anmérkningsvirt felvinklat
ir att ett av skall-kraven avser ”all beam bath components”, inte all com-
ponents” som Bruker péstér. Bruker anger i det fallet endast forsta delen av

skall-kravet nir de for ett resonemang om uppfyllande av skall-krav.

Bruker har inte visat att PANalytical inte uppfyller skall-kraven eller att
UmU pé ndgot annat sitt brutit mot de grundldggande principerna vid of-

fentlig upphandling eller mot nidgon annan bestémmelse i LOU.
AT uppger i bilaga till UmU:s svar bl.a. foljande.

Efter att ha tagit del av Brukers yrkande studerades den detaljerade inform-
ation som tillhandahéllits av b&da féretagen och de anser inte att den diff-
raktometer som PANalytical erbjuder inte uppfyller skall-kraven. PANaly-
tical uppgav uttryckligen i sitt anbud att alla skall-krav uppfylls. Innan be-
slut togs studerade de den tekniska information som PANalytical pa deras
bégéiran tillhandahallit och de dro g slutsatsen att alla skéli—krav uppfylls.
Efter att ha omprévat alla argument bekréftas nu denna slutsats. Béda diff-
raktometrarna tillhandahéller tekniska 16sningar pd de omdiskuterade skall-
kraven. En analys av de argument som framforts av Bruker visar att de
framhéller férdelarna med sina egna tekniska 16sningar pa skall-kraven, inte

att PANalytical inte uppfyller kraven.

Bada systemen uppfyller kravspecifikationen som géller kvaliteten pé in-
samlad data (det viktigaste), miljévillkoren for datainsamlingen (uppvarm-
ning/nedkylning) och mdéjliga geometrier f6r datainsamling. Béda foretagen
erbjuder metoder som minimerar risken for skada nir komponenterna ersitts
och erbjuder 18sningar for béttre och mer felséker anvéndning av utrustning-

cn.
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Vad som majligen kan diskuteras &r den exakta betydelsen av “felsiker”,
“automatisk” och “realtid”. Bruker kan méjligen hivda att dessa begrepp
inte forklarades tillréckligt detaljerat i kravspecifikationen. I sa fall bor
skall-kraven skrivas om och upphandlingsprocessen géras om. Att diskvali-
ficera PANalytical bara for att deras forstaelse av de hiir begreppen #r en

négot annan och for att de foreslér en annan teknisk 16sning 4r inte rimligt.

Nedan tillhandahé’llls PANalyticals tekniska information, vilken klargér hur

det omtvistade skall-kravet uppfylls i deras system:

“DataCollector, PANalyticals programvara for datafﬁrvéirv, fran vilken diff-
raktometern kontrolleras, bygger pa felsiker teknologi med realtidskontroll
av optiska komponenter. De elektriskt sammankopplade optiska komponen-
terna kontrolleras i realtid for att sékerstélla den bista mojliga felsékra an-
vindningen. Olémpliga optiska komponenter och métvillkor avvisas i ett

urvalsschema i flera nivier.

~ Vidare kan man i DataCollector SW enkelt jordningstélla alla relevanta ap-

plikationsexperilhent innan eller i samband med experimenten. DataCol-
lector har lagrat hela katalogen av alla delar och deras karaktiristika, fran
minsta reva till olika provstadier. All denna information kan tas fram i real-
tid. PANalyticals felsdkra foruppriktningskoncept for utbytbara optiska
komponenter, kallat PreFIX, garanterar ett palitligt system utan kompromis-
ser. PreFIX stir for foruppriktade snabba utbytbara réntgenmoduler och #r
PANalytics beprtivadé (>15 ér och >IOOO installerade system) dgarkoncept
som innebdr att ditt diffraktionssystem blir flexibelt, snaBbt och framtidss-
kert. Nér du vill byta frén en applikation till en annan ﬁnﬁs en guide som
végleder dig, steg for steg pa ett anvindarvinligt sétt. Det har ett felsiker-
hetssystem som automatiskt varnar vid varje avvikelse mellan instrumentets
“radande” tillstdnd och den 6nskade instrumentkonfigurationen. P4 det viset
undviks oférenligheter och oldmpliga kombinationer av komponenter, och
komponenterna registreras automatiskt i datafilen (open source xrdml-fil).

Detta giiller alla strélbanekomponenter.”

Sida 8
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annar bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantéren hér lidit eller kan komma atf lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett ankom-
mer pé den sdkande i ett upphandlingsmal att pa ett klart och tydligt sitt
ange vilka omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Bruker menar att det vinnande anbudet frin PANalytical ritteligen borde ha
forkastats da offererad diffraktometer enligt Bruker inte uppfyller foljande
skall-krav:

Systemet maste ha i genkéinnjng och kohﬁgurering av komponenter som sker
autbmatiskt, i realtid, s&vil som konﬂiktidentiﬂefing for alla stralbanekom-
ponenter: _ o

- Felsdker anvéndning, tack vare automatiskt >godkéinnande av komponenter
i realtid.

- Automatisk upptéckt, i realtid, av saknade eller oldmpliga komponenter.

Sida 9
- 662-15
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Forvaltningsrétten kan konstatera att fragestéllningar i malet utgors av tek-
niskt komplicerade fragor. Enligt forvaltningsrittens mening torde det d
kunna krévas att den sokande dnnu tydligare &n i andra upphandlingsmal

klargdr och utvecklar pastadda felaktigheter i upphandlingen.

Som stdd for sin instéllning hanvisar Bruker till av UmU bifogad bilaga till
sitt svar pd ansckan om verprévning och till PANalyticals anbud, savitt far

forstas till sdvdl vad som ségs och inte sigs i anbudet.

Forvaltningsritten noterar att det i forfrigningsunderlaget inte krivts att
anbuden ska innehélla beskrivningar eller annat material som visar att offe-
rerad diffraktometer uppfyller stéllda skall-krav. Avsaknad av sddana be-
skrivningar i anbudet kan inte heller i sig tas som st6d for att de ifrigasatta
skall-kraven inte &r uppfyllda, sérskilt som PANalytical i anbudet angett att
samtliga skall-krav dr uppfyllda.

Vidare framgér det enligt forvaltningsrittens mening inte av vad som fak-
tiskt séigs i anbudet eller i den av UmU bifogade bilagan till sitt svar p4 Bru-
kers ans6kan att de aktuella skall-kraven inte uppfylls. Hirvid kan bl.a. no-
teras att det i skall-kravet anges “all beam bath components” eller alla
strilbanekomponenter” och séledes inte alla komponenter”. Utifran den i
bilagan &tergivna tekniska informationen kan vidare inte dras nigon entydig
slutsats att kraven hénforliga till realtid inte skulle vara uppfyllda. UmU
uppger ocksd att den exakta betydelsen av “realtid”, “automatisk” och fel-
siiker” kan diskuteras. Det bér i sammanhanget &ven noteras att den upp-
handlande myndigheten méste anses ha ett visst tolkningsforetriide betraf-

fande skrivningar i det egna forfragningsunderlaget.

P4 grund av det anférda finner férvaltningsriitten det inte klarlagts att anbu-
det fr&n PANalytical inte uppfyller de ifragasatta skall-kraven. Mot bak-

grund hérav, och da inte heller vad som i &vrigt anférts av Bruker medfor att
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upphandlingen kan anses strida mot nigon av de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, ska ansékan om &ver-

provning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Réckner.




DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket = 2015-08

ifl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for éverklagandet infaller pi
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gie
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
- en att dverklagandet provas av hdgre ritt, el-
ler _ . o

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r didrfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

_person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
tingen utan dr&jsmél anmilas till kammarrit-
ten. '

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 1&pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjinister, eller '

. lageh (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




