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YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen i Viistra Gotalands lin (lansstyrelsen) yrkar att kammar-

ratten upphéver forvaltningsrittens dom och beslutar att upphandlingen

faV A | far avslutas i enlighet med det tilldelningsbeslut som fattades den 27 april

2012 och distribuerades till samtliga anbudsgivare den 30 april 2012. Till

i
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< st6d for sin talan anfor linsstyrelsen i huvudsak foljande. Forvaltningsrit-

g ——y e ey " i
T i ten har felaktigt tolkat “’kvalificeringskrav” som ett krav som vid anbuds-
’MT‘;”‘;‘\ o “"W” ’ ]i tilifdllet ska vara uppfyllt for hela den avtalsperiod som upphandlingen

avser. Det vore ett sdvil orimligt som oproportionerligt krav att vid an-
budstillféllet kriva att ett tillstdnd eller certifikat #r giltigt under hela den
avtalsperiod som upphandlingen avser. Den typ av tillstind, bruksflygtill-
stdnd, som Bruksflyg i Kristianstad AB (Bruksflyg) och Amold Air Ak-
tiebolag (Arnold Air) siger sig ha ér inte giltigt pé obestamd tid, d& det
forst utfirdas for hogst ett &r och dérefter for hogst tva ar i taget. Enligt
uppgiftér frén Transportstyrelsen saknar Bruksflyg flygtilistand, medan
Arnold Airs tillstind &r giltigt ;cill den 31 mars 2013. Varken Bruksflyg
eller Amold Air har sdledes tillstind som giller under hela den fore-
skrivna avtalsperioden. I det aktuella skall-kravet har inte detaljstyrts
vilka tillstind som avses utan samtliga tillstand som vid tidpunkten for
anbudstillfallet var giltiga enligt Transportstyrelsens regelverk acceptera-
des. Likabehandlingsprincipen har beaktats d4 samtliga anbuds givare
behandlats likvirdigt oavsett vilken typ av tillstind de angett att de har.
Transportstyrelsen arbetar for att hjélpflygtillstinden ska fortsitta att
gélla dven under 2013-2015 och har meddelat att det med 99 procents
sdkerhet kommer att bli fallet. Det &r dven méjligt for den vinnande an-
budsgivaren att under avtalets 16ptid anséka om och beviljas bruksflyg-
tillstind. — Léansstyrelsen dberopar e-postmeddelande den 10 juli 2012
frén Anna Ahlberg vid Transportstyrelsen, e-postmeddelanden den 23
oktober 2012 och den 20 november 2012 frén Magnus Axelsson vid
Transportstyrelsen samt artikel i ATL, Lantbrukets affdrstidning, den 18
oktober 2012,
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Bruksflyg och Arnold Air anser att linsstyrelsens verklagande ska av-
slds och yrkar att kammarritten inhdmtar forhandsavgdrande i malen frin
EU-domstolen. Till st6d for sin talan anfor de i huvudsak fSljande. Lins-
styrelsen, som har att ta ansvar for att upphandlade leverantorer har gil-
tiga tillsténd, har varit medveten om den begriinsade giltigheten for hjilp-
flygtillstind och har dérfor gjort fel néir bruksflygtillsténd inte kriivts for
avtalstiden. I gillande lagstifining fastslas tydligt att bruksflygtillstand
krévs for all kommersiell verksamhet i luften. Bruksflygtillstind har
hogre validitet dn hjilpflygtillstind och ska viljas fore hjalpflygtillstand.
I EU:s regelverk finns inte begreppet hjéilpflygtillstind. Hjalpflygtillstan-
dens sista giltighetsdatum é&r den 31 december 2012 och de kan inte for-
nyas, varfor de inte utgjort giltiga tillstdnd i upphandlingen. Bruksflyg-
tillstdnd fornyas om innehavaren véljer det och Transportstyrelsen efter
verksamhetskontroll godkinner foretaget. Arnold Airs bruksflygtillstind
ska fdrnyaé den 31 mars 20 13 ﬁ}ukéﬂygtillstﬁnden ir kvalificerade till-
stand som stéller stora krav p dess innehavare och det finns idag inga
flygklubbar som innehar sidant tillstand. Flygklubbarna ér ideella orga-
nisationer som erhiller statliga bidrag och det 4r osund konkurrens att
14ta foreningar som tar emot statsbidrag konkurrera med kommersiella
foretag. Bruksflyg och Arnold Air har de forutsittningar avseende gil-
lande tillstdnd som krivs for att uppfylla ett bindande upphandlingsavtal

- med lénsstyrelsen och har ddrmed blivit skadelidande néir ldnsstyrelsen

inte tagit hansyn till att giltigheteﬁ av hjélpflygtillstdnd varit begrinsad.
Vidare har lansstyrelsen brutit mot LOU genom att inte i forfrigningsun-
derlaget upplysa om mdjligheten for anbudsgivare att under avtalstiden
inkomma med nya tillstdnd. Denna brist i forfragningsunderlaget har
medfort att andra flygklubbar med hjilpflygtillstand inte limnat anbud.
Forhandsavgérande bor inhémtas frin EU-domstolen eftersom upphand-

lingen &r understéilld EU-riitten.
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Liinsstyrelsen anser att yrkandet om inhéimtande av forhandsavgérande

fran EU-domstolen ska avslas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestimmelser framgér av forvaltningsrittens dom utom savitt
avser 12 kap. 4 § LOU, av vilken bestimmelse foljer att en upphandlande
myndighet fér forkasta ett anbud om den finner att det ir onormalt lagt
P.g-a. att anbudsgivaren har fatt statligt stéd och inte efter begéran kan

pévisa att det dr friga om ett med EUF -fordraget forenligt stod.
Frdgan om inhdmtande av fSrhandsavgérande

Kammarrétten finner inte skél att inhdmta forhandsavgérande fran EU-

domstolen. Yrkandet hiirom ska dirfor avslas.
Fragan om upphandlingen

I forfragningsunderlaget avéeende den aktuella upphandlingen uppstills i
punkten 3.2.4 som krav att anbudsgivaren ska ha den tekniska formaga
och kapacitet samt de resurser som krévs for att utfora uppdraget, innefat-
tande bl.a. innehav av “foreskrivna tillstdnd frén Transportstyrelsen for
utforande av flygtjénsten i frga”. I kravet gors ingen begrinsning till
viss sorts tillstdnd eller tillstind med viss giltighetstid. Inte heller gar det
att utldsa av forfragningsunderlaget i 6vrigt att sddana begrénsningar va-
rit avsedda att géilla for upphandlingen. Kammarritten finner darfor att
det saknas stod for att tolka in sddana begréinsningar i kravet i friga. Istil-
let fér samitliga vid tidpunkten for anbudstillfillet giltiga tillstand som
foreskrivits av Transportstyrelsen anses falla in under kravet. Den vin-
nande anbudsgivaren har haft ett flygtillstdnd som utfiirdats av Kungliga
Svenska Aeroklubben pa uppdrag av Transportstyrelsens foregangare

Luftfartsverket och som var giltigt vid tidpunkten for anbudstillfillet.
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Kravet pd foreskrivna tillstdnd har dérfor varit uppfyllt. Det har diirmed
inte funnits skdl for att ingripa enligt LOU i denna del.

Vad giller inviindningen om att forfrdgningsunderlaget varit otydligt

p-g.a. avsaknaden av upplysning om att det ir méjligt att under avtalsti-
den inkomma med nya tillstind konstaterar kammarritten att det varit en
forutsattning dven fdr-Bruksﬂyg/Arnold Air att under avtalstiden erhilla
forldngt flygtillstand for att uppfylla avtalsvillkoren. Att erforderligt till-
stdnd forlings eller ersitts med nytt d& dess giltighet upphor &r en natur-
lig konsekvens av de aktuella avtalsvillkoren, varfor forfragningsun-

derlaget inte kan anses ha varit otydligt till foljd av att det inte innehallit

en sddan upplysning.

Nir det giller invéindningen om snedvriden konkurrens till f6ljd av att
foreningar som uppbir statsstod tillatits delta i upphandlingen ér det inte
visat att det vinnande anbudet varit onormalt 14gt till foljd av att anbuds-
givaren fétt statligt stod. Inte heller vad som i 6vrigt framforts i mélet
medfor enligt kammarrittens mening att det visats att lénsstyrelsen i den

aktuella upphandlingen brutit mot nigon bestdmmelse i LOU.

Mot denna bakgrund borde forvaltningsritten inte ha upphivt lansstyrel-
sens beslut. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR‘7>iIa 4B (formulér 1)
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Bruksflyg i Kristianstad AB, 556846-7723
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MOTPART

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Enheten for skydd och siikerhet

403 40 Goteborg

SAKEN ,
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller bolagens anstkan och beslutar att utvirderingen
av skogsbrandbevakning med flyg avseende bevakningsomrade D (Krono-
bergs 14n) ska réttas pa sé sitt att Blekinge Flygklubb inte ska tillatas delta

i utvdrderingsfasen.
Forvaltningsrétten avvisar yrkandet om skadestind.

Forvaltningsritten avslar yrkandet om att forhandsinformation ska inhimta

fran EU/EASAS regelverk.

Dok.Id 153738

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 - 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vistra Gtaland (Linsstyrelsen) har genomfort en upphand-
ling avseende skogsbrandbevakning med flyg.

Tilldelningsbeslut meddelades den 27 april 2012 och av beslutet framgér
att Bruksflyg i Kristianstad AB kvalificerade sig till utvirderingsfasen men
att lansstyrelsen valde att teckna avtal med Blekinge flygklubb (flygklub-
ben).

YRKANDEN M.M.

Bruksflyg i Kristianstad AB:s och Arnod Air AB:s ansikan

Bruksflyg i Kristianstad AB och Arnod Air AB (bolagen) begir verpriv-
ning avseende bevakningsomride D som omfattar Kronobergs liin och an-
for bl.a. foljande till st6d for sin talan. De lider skada, yrkar att upphand-
lingen gors om, begir att de erhéller skadestind f6r den skada som de lidit
samt yrkar att forhandsinformation inhdmtas i EU/EASAS regelverk avse-
ende hjélpflygtillstind eftersom nya regler i detta avseende tridde i kraft
den 8 april 2012.

I forfragningsunderlaget anges att avtalsperioden &r “snarast efter upphand-
lingens avslut till och med 31 december 2013 med option om forlingning
med upp till tva &r (1+1 &r)”. Trots det har ldnsstyrelsen tecknat avtal med
flygklubben, vars hjalpflygtillstind 16per ut den 31 december 2012. Valet
av leverantor uppfyller till f61jd dérav inte de krav som anges i anbudsfor-

frigan.

Bolagen har vidare blivit utsatta fér ojimlik konkurrens eftersom de inte

tillats att konkurrera pa lika villkor med organisationer som har ett s.k.
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hjélpflygtillstind. Sddana tillstind har utménstrats ur lagstifiningen i och
med den nya luftfartslagen och numera kriivs bruksflygtillstind for allt
arbete som ska goras i luften med luftfartyg, och detta giller dven brand-
flyg. Innehavare av hjélpflygtillstdnd har i allménhet varit ideella organi-
sationer som subventionerats med bidrag eller liknande frin staten och
kommunerna da de hjélpt till med skogsbrandbevakningen da det ordinarie
flyget med bruksflygtillstind inte réickt till. Att dessa organisationer har ett
helt annat kostnadsldge jamfort med kommersiella akt6rer med bruksflyg-
tillstdnd &r sjalvklart. '

Bolagen gor vidare gillande att det hjélpflygtillstind som flygklubben har
inte dr ett giltigt tillstind for arbete i luften och d4rmed ska flygklubben
diskvalificeras.

Lénsstyrelsens instéllning

L#nsstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande.
Bolagen har gjort gkﬁllande att flygklubben inte uppfyller de krav om tek-
nisk féSrméga da de inte innehar foreskrivna flygtillstdnd fran Transportsty-
relsen. Bolagets pastdende &r felaktigt eftersom flygklubben har ett hjilp-
flygtillstand.

Lénsstyrelsen har inte stillt ndgot krav att den anbudsgivare som antas som

leverantor ska inneha tillstind som stréicker sig 6ver hela avtalsperioden.

Den typ av flygtillstind som bolagen innehar ir inte giltigt pa obestimd tid
utan ett forsta driftstillstind utfirdas fér h6gst ett ar, varefter driftstillstand
kan utfirdas for hogst tva r i taget. Det finns siledes ingen garanti for att
bolagen kan garantera att de kommer att inneha foreskrivna tillstind for

utforande av denna tjénst under avtalsperioden.
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Skulle det under pagaende avtal eller i samband med utnyttjande av for-
ldngningsoptioner visa sig att en leverantér dr tvungen att franga sitt avtal
pa grund av att foreskrivna tillstand frén Transportstyrelsen 16per ut och
inte kan fornyas har de med héinvisning till avtalsvillkoret i forfrignings-
underlaget ritt till befrielse fran sina &taganden i enlighet med bestimmel-

serna om force majeure.

Det finns flera olika typer av tillstand och certifikat som utfirdas med be-
gransningar i giltighetstid och dérefter ska f6rnyas. Det vore orimligt att .
vid en upphandling kréva att ett tillstind eller certifikat ska vara giltigt
under hela den avtalsperiod som upphandlingen avser. Denna typ av krav
ir konkurrensbegrinsande och strider mot proportionalitetsprincipen lik-

som motverkar ett effektivt nyttjande av offentliga medel.

Lénsstyrelsen ér av uppfattningen att en anbudsgivare som innehar hjilp-
flygtillstdnd dr kvalificerad for utforande av den tjinst som upphandlats.
Flygklubbar som har detta tillstind fir utfora uppdrag sdsom t.ex. brand-

flyg.
DOMSKAL

Yrkandet om inhiimtande av férhandsinformation

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolagen har begirt att féSrhandsinformation ska inhdimta frin EU/EASAS
regelverk. Forvaltningsritten finner inte att detta 4r nodvindigt eftersom
det for nérvarande &r nationell lagstifining som styr fragor om tillstdnd for

arbete i luften och beslutar déirfor att avsla bolagens yrkande i den delen.
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Yrkandet om skadestind

Tillamplig lagstifining

Av 16 kap. 21 § LOU framgér att talan om skadestind ska viickas vid all-

mén domstol.
Forvaltningsrdttens bedémning

Eftersom forvaltningsritten &r fel forum ska bolagens yrkande om skade-

stind avvisas,

Upphandlingen
Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap.v 68§ LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit -
mot de gruhdlﬁggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim- |
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Hoégsta Forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 69 slagit fast att det i mal
om ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor
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gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange
pa vilka omstindigheter han grundar sin talan. Hogsta Forvaltningsdomsto-
len har vidare uttalat att férvaltningsritten bara bor prova de grunder som

sokanden aberopatr.

Det #r ostridigt att flygklubben endast har ett hjélpflygtillstind. 2010 érs
luftfartslag stiller krav pa att aktor som vill utfora arbete i luften ska ha ett
bruksflygtillstind. Av 6vergéngsbestimmelserna (punkt 2) till den nya
lagen framgér bl.a. att tillstind som har meddelats enligt 1957 ars luftfart-
slag och med stod av den meddelade foreskrifter ska fortsitta att gélla en-
ligt sitt innehall. Flygklubbens hjélpflygtillstind gér ut den 31 december
2012 och #r ddrmed att beteckna som ett giltigt tillstind.

Anbudets avtalstid 16per dock fram till och med den 31 december 2013 och
med option om eventuell forléngning. Ostridigt &r att flygklubben inte har
ett giltigt tillstdnd for den perioden och friga kan dérmed stillas om hur
detta forhallande ska bedémas och om det medfor att flygklubben inte upp-
fyller de kvalificeringskrav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Léns-
styrelsen har gjort gillande att det vore orimligt att uppstilla ett sidant
krav och att det skulle strida mot gemenskapsriittsliga principer. Syftet med
att stilla krav pa leveranttrerna (s.k. kvaliﬁcermgshav) dr att gbra en be-
démning av leverantdrernas formaga att utfora de tjanster som upphand-
lingen avser, allt for att sdkerstilla att leverantdren kan tillgodose den upp-
handlande myndighetené beho%z. Detta medfr enligt forvaltningsritten att
det ligger i sakens natur att en anbudsgivare redan i samband med att an-
budet anges ska kunna garantera att avtalet kan fullfoljas under hela den
avtalsperiod som den upphandlande myndigheten foreskrivit. Stod for
denna tolkning finns ocks4 enligt forvaltningsrétten i det forhallandet att ett
upphandlingskontrakt &r bindande for parterna. Detta medftr att flygklub-
bens anbud inte uppfyller de uppstillda skall-kraven och dérfor inte borde
ha tillatits delta i utvirderingsfasen. Mot bakgrund hérav och med beak-
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tande av att bolagen i vart fall riskerat att lida skada finns grund for ingri-
pande med st6d av LOU. Upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse

skett pa s sitt att flygklubbens anbud inte ska utvirderas.

-

OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjérnsson
Radman

Sida 7
6094-12




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
prévningstillstind om det é4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dt6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut hat
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




Bilaga 5

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in n#ista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan nds
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 4beropa for sin begﬁran om att fa prévningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen for detta

wok W

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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