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Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 11 november 2010 upphor
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Norrképing Vatten AB (NoVa), genom Upphandlingscenter, genomfor en
upphandling av drift- underhall och kartsystem for VA-nit enligt bestdm-
melserna om forenklad upphandling i lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Anbudet ska omfatta leverans av system enligt bilagd
kravspecifikation med déri redovisad systemomfattning, funktioner, tjans-
ter och dvriga krav. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas.
Upphandlingscenter har den 1 november 2010 fattat ett tilldelningsbeslut,
dir annan anbudsgivare dn Tekla Software AB (Tekla Software) antagits.

Tekla Software ansoker om verprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goras om, alternativt att rittelse vidtas. Till stod for
talan anfors bl.a. foljande. Tekla Softwares anbud omfattar trettio fulla
licenser i enlighet med anbudsforfrdgan, medan det vinnande bolagets an-
bud endast har tre anvindare, som enligt svaren uppfyller skallkraven. Ov-
riga tjugosju anvéndare har inte mdjlighet att utfora vad som specificeras i
fyra av trettio skallkrav. Bakomliggande orsak #r en Topocadlicens som
den vinnande anbudsgivarens 16sning behdver kompletteras med. Tekla
Software har diremot ett komplett system. Dessutom specificerar inte det
vinnande anbudet vilka av de sextiotva borkraven som behdver en Topo-
cadlicens. Detta bor klargoras for kunden dé det kan utgdra en visentlig
begrinsning. En reduktion om 1 000 kronor per borkrav star vidare, vare
sig i proportion till anbudets totala vérde (ca 1,7 miljoner kronor), eller
med att 16sningens syfte ér att forvalta Norrkopings kommuns rornét med

ett virde pa ett antal miljarder kronor.

Upphandlingscenter bestrider bifall till Tekla Softwares yrkanden och an-
for sammanfattningsvis foljande. Det stimmer inte att trettio stycken an-
vindare ska kunna digitalisera rornétet samtidigt. I ”Frdgor och svar " da-

terat den 2 september 2010 fortydligas att tre stycken systemanvéndare



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9234-10

I LINKOPING

avses digitalisera rérnétet, d.v.s. ska anvénda Topocad som ett ritverktyg
for att rita och redigera. Det vinnande anbudet har uppfyllt stédllda krav.
Tekla Softwares uppfattning att det ska redovisas vilka bérkrav som

berors av en Topocadlicens tillbakavisas. Eftersom detta &r borkrav finns
inget krav pa en sddan redovisning. Upphandlingscenter anser vidare inte
att vérdet pa borkraven dr for lagt. Ett mervérde ska ges den totala system-
16sning som kan uppfylla borkraven. Eftersom det ar vildigt svart att pa
forhand uppskatta kontraktets virde har det vérde satts pé borkraven som
funnits rimligt. Upphandlingscenter har handlagt upphandlingen i enlighet
med vad som forutskickats i forfragningsunderlaget och dérvid inte brutit

mot de grundliggande principerna eller nagon annan bestammelse i LOU.

Forvaltningsritten har den 11 november 2010 beslutat att kommunen inte

far avsluta upphandlingen innan rétten beslutar ndgot annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Parternas argumentation

Tekla Software: De skallkrav som vinnande anbud anger och som kréver

en av de tre Topocadlicenserna &r att funktion for import av inmétningsfi-
ler skall finnas, export av ledningar samt av texter till dwg-format skall ske
p4 ett enkelt sitt och mojlighet skall finnas att anvianda dwg-filer som bak-
grundskartor. Kraven &r inte enbart av karaktiren digitalisera (rita och re-
digera) utan omfattar ett storre antal anvindare, bland annat de anvéndare
som arbetar med projektering och beredning samt forberedelser for detta.
Vinnande anbud uppfyller inte kravbilden.

Prisnivén var kind for upphandlande enhet, med en totalsumma pé cirka
2.3 miljoner kronor, medan anbudsnivan ldg pa cirka 1,7 miljoner kronor
enligt berikningsmodellen for totalsumma i anbudsforfragan. NoVa har

som forberedelser infor upphandlingen i flera omgangar begért in budget-
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offerter och prisindikationer samt besokt leverantdrers referensinstallatio-
ner med syfte att bland annat undersdka prisnivén. Tekla Software lamnade
en prisindikation till NoVa i mars 2009 med en niva som var nagot hogre
4n anbudet hosten 2010. Eftersom virderingen per borkrav dr satt till

1 000 kronor #r det av stort intresse att veta hur ménga av borkraven som
kriver en Topocadlicens, vilken uppgér till en kostnad av 30 000 kronor
per anvindare. Att totalt premiera funktionalitet med 62 000 kronor star

s&ledes inte i proportion till den kundnytta borkraven representerar.

Upphandlingscenter: NoVa kan inte i nuléiget se att ett utokat behov av fler

Topocadlicenser kommer att uppstd under &verskadlig tid. Det ankommer
inte p& Tekla Software att avgdra NoVa:s framtida behov av Topocadlicen-
ser.

Upphandlingen har foregétts av en marknadsundersékning. Budgetpris
har begirts in pa en avsevirt mindre detaljerad kravspecifikation &n den
kravspecifikation som har anvénts i upphandlingen. Vid utvardering har
anbudspriserna vida dverstigit budgetpriserna. NoVa har bestiamt ett virde
pa borkraven som befunnits rimligt utifrin NoVa:s kinnedom om markna-

den samt betydelse for verksamheten.

Lagtext m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till £6-
remalet for kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomf&randetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd. — En upphand-
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lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsun-
derlaget ange vilken grund for tilldelning av kontrakt som kommer att till-
lampas.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av Forfragningsunderlagets kravspecifikation 1.6 Kommande verksamhet
och systemstod framgar bl.a. att ritverktyget som ska anvéndas antingen
ska vara integrerat i drift- underhall och kartsystemet, eller vara Topocad,
som tillhandahéills av Norrkdpings kommun.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

For all offentlig upphandling géller att vissa grundldggande EG-réttsliga
principer méste iakttas. Det géller sirskilt principerna om fii rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tj&nster samt de princi-
per som foljer av dessa, t.ex. likabehandling, icke-diskriminering, Oomsesi-
digt erkiinnande, proportionalitet och transparens.

Tekla Software har som grund for sin talan anfort att det vinnande anbudet
inte uppfyller forfragningsunderlagets skallkrav eftersom leverantdrens
16sning behdver kompletteras med dataprogrammet Topocad. Vidare har
Tekla Software framhallit att det bér specificeras vilka av bérkraven som
behover en Topocadlicens. Forfragningsunderlagets kravspecifikation an-
ger dock varken som skall- eller borkrav att det aktuella programmet ingér
i det efterfragade systemet. Att det, enligt Tekla Softwares mening, utgor
en bittre 16sning om systemet har det aktuella programmet integrerat, med-
for inte att upphandlingsforfarandet strider mot LOU och de ovan angivna

gemenskapsrittsliga principerna.
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Tekla Software ifrdgasitter vidare proportionaliteten i upphandlingens vér-
dering av de uppfyllda borkraven. Upphandlingscenter har dérvid bl.a.
genmilt att da det dr véldigt svért att pa forhand uppskatta kontraktets vér-
de har det viirde satts pa borkraven som funnits rimligt. De skiftande for-
héllanden som forekommer i olika verksamheter gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten inte tréds for ndr (jfr. Regeringsrittens
avgorande RA 2002 ref. 50). Férvaltningsritten finner inte att Upphand-
lingscenters forfarande strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna om proportionalitet.

Tekla Software har sdledes inte visat att upphandlingen varit behéiftad med
sddana brister att den strider mot LOU eller gemenskapsrittsliga principer.
Forutsdttningar for atgird med stéd av 16 kap. 2 § LOU foreligger darfor

inte. Anstkan ska didrmed avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

e Allgurén

) a;umw /M ot

Fotedragande har varit Cristina Pérez
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsméil anmaila
andringen till kammarratten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



