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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfort en upphandling avseende elinstallationer.
Upphandlingen avser kommunerna Karlstad, Hammard och Forshaga och
syftet med upphandlingen &r att teckna avtal med maximalt fyra leverantorer
per omrade (kommun). Utvérderingen resulterade i att Assemblin E1 AB
placerade sig pa femte plats for omradet Karlstads kommun, pa sjétte plats
for omradet Forshaga kommun och pé attonde plats for omradet Hammard
kommun. Karlstads kommun beslutade att anta bland annat Vérmlands EI-

Montage AB som leverantor for samtliga omréden.

PARTERNAS TALAN

Assemblin El AB ansoker om 6verprovning och yrkar rittelse pa sa sitt att
en ny utvirdering gors varvid anbudet fran Virmlands El-Montage AB ska
uteslutas. Assemblin El AB anfor bland annat fljande. Véarmlands El-
Montage AB uppfyller inte skallkraven punkterna 1.9 och 1.10 i forfrag-
ningsunderlaget. Enligt punkten 1.9 och 1.10 ska anbudsgivaren ha nagon
form av kvalitetsledningssystem som motsvarar kraven for extern certifie-
ring. Certifiering #r inte ett krav men foretaget méste kunna styrka att man
tillampar ett eget dokumenterat kvalitetssystem genom en handlingsplan
eller ett policydokument. Vad Assemblin El AB kan se saknas handlings-
plan kring kvalitetssystem i Vérmlands El-Montage AB:s anbud. Dokumen-
tet som kraven hinvisas till innehaller inget av detta. Dokumentet &r bara en
dokumentsammanstillning och varken handlingsplan eller bevis pa att man
arbetar med EIO-Q. Dokumentet motsvarar inte kraven for extern certifie-
ring. Eftersom dessa handlingar tydligt saknas eller inte motsvarar kraven

borde inte anbudet ha kvalificeras till utvirdering.
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Karlstads kommun motsiitter sig bifall till ansdkan och anfor foljande. Nio
anbud har limnats i upphandlingen och &tta av dessa har bedémts uppfylla
de kvalificeringskrav som uppstillts i forfrégningsunderlaget. De fyra anbud
som inneholl liagst pris inom respektive omrade har antagits och eftersom
Virmlands El-Montage AB limnat ldgst pris inom samtliga kategorier an-
togs det anbudet. Virmlands El-Montage AB har uppfyllt samtliga stéllda
kvalificeringskrav Assemblin E1 AB har som grund for sin ansdkan &beropat
att bolaget inte anser att Vérmlands El-Montage uppfyller tvd specifika kva-
lificeringskrav. Kravspecifikationen i punkten 1.9 innehéller krav pa att an-
budsgivaren ska ha ngon form av kvalitetsledningssystem som motsvarar
kraven for extern certifiering. Certifiering krivdes inte men anbudsgivare
skulle kunna visa att man tillimpar ett eget dokumenterat kvalitetssystem
genom en handlingsplan eller ett policydokument. Detta skulle bifogas an-
budet. Kravspecifikationen i punkten 1.10 innehéller krav pa att anbudsgiva-
ren ska ha ndgon form av miljoledningssystem som motsvarar kraven for
extern certifiering. Certifiering kréivdes inte heller hér men anbudsgivaren
skulle kunna visa att man tillimpar ett eget dokumenterat miljoledningssy-
stem genom en handlingsplan eller ett policydokument. Vérmlands El-
Montage har svarat att de tvd ovan angivna kraven uppfylls och hénvisat till
sin skrivelse "komplement till anbud". I den skrivelsen anges att man arbetar
med branschens gemensamt framtagna kvalitets- och miljsledningssystem
EIO-Q och att man tillsammans med anbudet skickat med en miljopolicy.
Det dokument som bifogats anbudet "Kvalitet och Miljopolicy" inkluderar
dock savil miljo- som kvalitetspolicy for bolaget sa att man i sin skrivelse
enbart héinvisat till miljépolicy ser kommunen som ett skrivfel utan bety-
delse. Kommunens krav har varit att anbudsgivarna genom handlingsplan
eller policydokument kan styrka att man tillimpar ett kvalitetssystem.
Viarmlands El-Montage har bifogat policydokumentet "Kvalitet och Miljo-
policy". Det angivna dokumentet innehaller ett avslutande avsnitt om EIO-Q
Ledningssystem déir bolaget anger att man anvénder sig av det branschspeci-

fika kvalitetssystemet EIO-Q for att sikerstilla ett bra miljo- och kvalitets-
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arbete. Kommunen har bedémt att informationen om att man anvénder ett
branschspecifikt system motsvarar de krav man stéllt och bedomer dérfor att
det policydokument som antagen anbudsgivare bifogat uppfyller kravet

sasom det &r formulerat i upphandlingsunderlaget.

Assemblin E]1 AB tillagger foljande. Karlstad kommun hévdar att EIO-Q
motsvarar de krav som stillts. Assemblin El AB stller sig frigande till om
kommunen har tillricklig kunskap om EIO (Elektriska Installatérsorganisat-
ionen). EIO har ett ledningssystem som heter EIO-Q. EIO-Q ir ett fortraff-
ligt ledningssystem och ger foretag mojlighet att hitta rétt niva i sitt kvalité-
och milj6arbete. Det framgér av bilagan att EIO-Q #r ett ledningssystem pa
olika nivaer. Enligt EIO kriivs ett omfattande arbete under en period om 11-
19 manader att na till dennivd Karlstad kommun har stéllt som krav pa ett
kvalitetsledningssystem, dvs. som motsvarar kraven for externcertifiering.
Bara att arbeta med EIO-Q:s mallar och checklistor uppfyller inte kraven for
extern certifiering enligt EIO. Av Véirmlands El-Montage AB:s anbud fram-
gar inte att man natt motsvarande niva, steg 4. Assemblin El AB:s tolkning
4r att Varmland El-montage AB ir pa Steg 1 eller steg 2 enligt EIO-Q:s
utvecklingsvig. Av den anledningen anser Assemblin El AB att Virmland
El-montage AB:s anbud felaktigt har kvalificerat sig till utvérderingsfasen.

Karlstads kommun tilligger foljande. De kvalificeringskrav kommunen
stillt 4r att anbudsgivare genom handlingsplan eller policydokument skulle
kunna visa att man tillimpar ett kvalitetsledningssystem. Nagot krav pa att

anbudsgivaren skulle uppnétt viss nivé i systemet har inte uttalats.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nailkap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
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nagon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Enligt ndimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphand-
lande myndigheter behandla leverantrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppét sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen géller elinstallationer. Som skallkrav har i upphandlingen
uppstillts bland annat att anbudsgivaren ska ha ndgon form av kvalitetsled-
ningssystem och milj6ledningssystem som motsvarar kraven for extern cer-
tifiering. Certifiering uppstélls inte som nagot krav och inte heller att ndgon
sarskild ”niva” ska ha uppnatts. Virmlands El-Montage AB har till sitt an-
bud bifogat ett dokument av vilket framgar att man arbetar med branschens
gemensamt framtagna kvalitets- och miljéledningssystem EIO-Q och har
dven bifogat en miljépolicy. Varmlands El-Montage AB har hérigenom
uppfyllt de skallkrav som uppstéllts under de aktuella punkterna. Karlstads
kommun har didrmed haft fog for att utvirdera anbudet. Assemblin El AB
har séledes inte visat att kommunen brutit mot bestimmelserna i LOU var-

f6r anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas.
Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LLOU).

Hans-Erik Jonasson
f.d. lagm



