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YRKANDEN M.M.

Morbylanga kommun (kommunen) beslutade den 24 november 2014 att
avsla Marlenas Hemservices ansokan om att bli godkand som leverantor av
hemtjénstinsatser enligt LOV. Som skal for beslutet angavs foljande. Vid
en avstamning mellan de kompetenskrav som finns i forfragningsunderla-
get och den kompetens som Marlenas Hemservice har redovisat kan kom-

munen konstatera att kriterierna i forfragningsunderlaget inte ar uppfyllda.

Marlenas Hemservice ansoker om réttelse och yrkar att foretaget ska god-
kannas som leverantér samt anfor bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget &r
for komplext och kontraproduktivt om kommunen vill fa ndgra privata
utforare av hemtjansten. | forfragningsunderlaget uppstalls krav pa att utfo-
raren ska ldmna in 20 bilagor tillsammans med ansokan. Att bolagshand-
lingar, forsékringar och betyg begérs in dr naturligt men att begdra in nio
skriftliga kvalitetsrutiner avskracker sakert manga smaforetag som inte har
tillrackliga administrativa resurser. Dessutom ska verksamhetsberéttelse,
patientsakerhetsberattelse m.m. lamnas in arligen vilket sékert inte ar nagot
problem for storre vardbolag men tungt for smaféretag. | forfragningsun-
derlaget och vid kontakt med handlaggare har framkommit att den verk-
samhetsansvariges formella utbildning och kunskaper givits en avgérande
betydelse. Detta hindrar manga kompetenta personer att starta denna verk-
samhet. Marlenas Hemservices ansokan ar komplett och uppfyller kraven
med undantag for de nio kvalitetsrutinerna. Marlena Kadlubowska har mer
an tio ars erfarenhet av att arbeta med hemtjanst och personlig omvardnad.
Hon har en lang och dokumenterad erfarenhet som personlig assistent och
har haft ett sex ar langt uppdrag som personlig assistent till en kvinna som
behovde fullstandig omvardnad. Hon har vidare ett stort antal dldre kunder
som fatt stort fortroende for henne och har hemtjanst inom kommunens
forsorg. Hon ar medlem i en féretagarforening, har samarbete med bank

och redovisningsforetag och talar flera sprak. Anledningen till att Marlenas
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Hemservice inte har godkants som leverantor verkar vara att Marlena
Kadlubowska saknar ratt hogskoleutbildning och att hon har utlandsk bak-
grund. Berne Gustavsson har uppgett att han &r beredd att ga in som verk-

samhetsansvarig och hans CV bifogas.

Kommunen vidhaller sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 2 8 LOV foljer att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt. Den upphand-
lande myndigheten ska iaktta principerna om 6ppenhet, dmsesidigt erkan-
nande och proportionalitet ndr den tillampar valfrihetssystem.

Enligt 8 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten godkanna
samtliga sokande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och for-
fragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stod av 7 kap. 1 8.

Av 10 kap. 2 § LOV foljer att om den upphandlande myndigheten brutit
mot nagon bestammelse i denna lag och detta medfort att en leverantor
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta om att den upp-
handlande myndigheten ska vidta rattelse.

| forarbetena till LOV anges att de grundlaggande gemenskapsrattsliga

principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, dmsesidigt
erkannande och proportionalitet galler i valfrihetssystemet. Kravet pa lika-
behandling och icke-diskriminering medfor att alla ansokningar fran leve-
rantrer om att fa delta i valfrihetssystemet ska behandlas lika i alla skeen-

den av forfarandet. Alla leverantorer ska saledes ges sa lika forutsattningar



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| VAXJO

som mojligt och faktorer som nationalitet eller etableringsort ska inte spela
nagon roll. Proportionalitetsprincipen forutsatter att alla krav som stélls i
forfragningsunderlaget ska vara rimliga i forhallande till de mal som efter-
stravas. Tjanstens art och omfattning kan variera fran ett valfrihetssystem
till ett annat och darfor bor &ven kraven som stalls variera. Enligt regering-
ens mening bor hogre krav kunna stéllas avseende t.ex. ekonomisk kapa-
citet och omvardnadskompetens pa en leverantér som tillhandahaller ett
sarskilt boende &n pa en som tillhandahaller vissa hemtjanstinsatser. Prin-
cipen om 6ppenhet innebar en skyldighet att offentliggdra en inbjudan att
lamna ansokningar och att uppgifter som géller valfrihetssystemet &r
offentliga (prop. 2008/09:29 s 61 f.)

En leverantdr som erhallit ett negativt beslut av den upphandlande myn-
digheten kan pa nytt anséka om att bli godkand som leverantor i det aktu-
ella valfrihetssystemet (a. prop. s. 105).

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrattens prévning bestar i en beddmning av huruvida sékanden

uppfyller kraven som stalls i forfragningsunderlaget. Om domstolen finner
att sokanden uppfyller stéllda krav eller att den upphandlande myndigheten
har stéllt krav som star i strid med de grundlédggande principerna i LOV

ska domstolen besluta om rattelse.

Av punkten 3.4.1. i forfragningsunderlaget framgar bl.a. féljande. Utfora-
ren av tjanster ska ha tillgang till verksamhetsansvarig med minst hogsko-
leutbildning inom social omsorg eller annat som kommunen finner likvér-
digt och minst tva ars erfarenhet inom verksamhetsomradet. Verksamhets-
ansvarigs utbildning styrks med betygskopia. Dessutom ska meritforteck-
ning finnas samt namn och telefonnummer till minst tva personer som kan

bekrafta uppgifterna och bista med referenser.

4305-14
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Av Marlenas Hemservices ansokan framgar att Marlena Kadlubowska ar
kontaktperson pa foretaget. Av ansékan framkommer inte annat n att det
ocksa ar hon som ska vara verksamhetsansvarig. Av Marlena Kadlubows-
kas CV framgar att hon har genomgatt fyraarig gymnasieutbildning med
inriktning pa biologi och kemi. Hon har vidare viss utbildning inom restau-
rangbranschen. Sedan 2005 driver hon foretaget Marlenas Hemservice for
stadning, personlig assistans och catering. Marlena Kadlubowska har
emellertid inte kunnat visa att hon har nagon hégskoleutbildning inom
social omsorg eller annan likvérdig utbildning genom att inkomma med
betygskopia Gver denna. Forvaltningsratten anser att kravet pa utbildning i
forfragningsunderlaget framstar som rimligt och motiverat i forhallande till
andamalet. Det maste darfor uppfyllas for att en ansokan ska kunna
godkannas. Mot bakgrund av att Marlenas Hemservice inte har uppfyllt det
stallda kompetenskravet och da forvaltningsratten inte har funnit att kravet
strider mot nagon bestammelse i LOV har kommunen saledes haft skal att
inte godkénna Marlenas Hemservice som leverantdr av hemtjanstinsatser.
Det foreligger darmed inte skal att forordna om rattelse. Ansokan ska sale-

des avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Sofia Lindvall

Foredragande: Victor Ericsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



