Sida 1 (4)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 STOCKHOLM 2015-11-16 21048-15
.. Meddelad i - .y S -

Avdelning 30 . Stockholm

) ENSVERKET
6 - KONKURR

ABA-Skol AB, 556090-0838 | 05 -11- 17
Skogholmsgatan 5
213 76 Malmd Avd

MOTPART Dor
Nykvarns kommun KSnr  Aktbil
155 80 Nykvarn

Ombud: David Dawoud
Telge Inkép AB

Box 633

151 27 Sodertilje

SAKEN ,
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGC')RANDE

Forvaltningsritten avslér ansdkan.

Dok, Id 672150

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méindag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM
I STOCKHOLM

Sida 2
21048-15

YRKANDEN M.M.

Telge Inksp AB (Telge) genomfor pd uppdrag av Telge AB samt Nykvarns,
Salems och Sodertilje kommun en upphandling av Hobby- och lekmatetial
(TI2015-1071) enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlingen genomférs som ett 5ppet forfarande enligt LOU. Av tilldel-
ningsbeslut den 21 september 2015 framgfr att Telge géllande anbudsom-
tide A. Hobbymaterial, beslutat att teckna avtal med annan JeverantSr dn
ABA-Skol AB (ABA).

ABA anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
upphandlingen (anbudsomrade A. Hobbymaterial) far avslutas forst sedan
rittelse gjorts, och att ABA ska tilldelas kontraktet. ABA yrkar i andra hand
att upphandlingen ska avbrytas och goras om. Till st6d for sin talan anfdr
ABA i huvudsak f5ljande. Utviirderingen har inte skett pd ett korrekt sétt
eftersom en offererad produkt i ABA:s anbud felaktigt inte godkénts och att
anbudet darfor blivit belastat med eft belastningspris. Krav om firger pd
plastﬁgoneﬁ har inte nimnts i forfrdgningsunderlaget. Ett sddant krav skulle
vidare vara oproportionerligt. Kraven i forfrigningsunderlaget har varit s&
otydligt att det inte gatt att avgdra vilka krav som varit obligatoriska respek-
tive inte obligatoriska. Att plastbgonen som ABA offererat finns i blandade
farger #r inte skél nog att underkéinna denna produkt. Vidare &r pristilligget
i sig oproportionerligt.

Telge bestrider ABA:s yrkanden och anfor i huvudsak féljande. I ett svar
har klargjorts att plastégon inte fér offereras i olika féirger. Kravet pa enfér-
gade plastdgon 4r inte oproportionerligt d4 det &r en vantig produkt dér det
finns konkurrens. Produkten #r viktig och det finns dérfSr ett belastningspris
om man som anbudsgivare véljer att avsti att offerera efterfragad produkt.
Upphandlingen avslutades med en E-auktion dér samtliga kvalificerade an-
budsgivare hade méjlighet att séinka sitt anbudspris, men ABA. valde aft infe

' gora detta.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningsram

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande. Férfrag-
ningsunderlaget ska vara tydligt. En anbudsgivare ska genom forfragnings-
underlaget kunna f4 insikt i hur kvalifikationen och utvérderingen av dess
anbud kommer att bedémas. De skiftande forhéllanden som {6rekommer i
det ekonomiska livet gor dock att dven forfragningsunderlag som inte &r
optimalt utformade far godtas under fSrutséttning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér (RA 2002 ref. 50).

Den part som gor géllande att en upphandling r felaktig ska pa eft klart och
tydligt sitt ange pa vilka omsténdigheter han eller hon grundar sin talan.
Domstolens provning dr dérefter begrinsad till de grunder som parten har
&beropat (RA 2009 ref. 69). For ait ett ingripande ska bli aktuellt krévs vi-
dare att s6kanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma
att lida skada pé& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot
nigon grundiéiggande princip eller bestimmelse i LOU. Forvaltningsrittens
prévning ér endast en kontroll av om det finns skil att vidta sadana &tgérder
som anges i 16 kap. 1 § LOU.

Férvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten ska ta stillning till om ABA har visat ait Telge har brutit
mot de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU
och att bolaget till foljd av detta har lidit eller riskerar att lida skada.

Av forfragningsunderlagets punkt 1.9.3 framgér att det anbud som &r det
mest ekonomiskt fordelaktiga f6r den upphandlande myndigheten med hén-

syn till utvirderingsmodellen kommer att antas. Det anbud som uppfyller




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21048-15
I STOCKHOLM

stillda krav och som har det ligsta jamforelsepriset efter en eventuell avslu-
tas e-auktion f5r respektive anbudsomrade kommer att antas som vinnande

leveranttr for upphandlingen.

ABA.:s anbud har belastats med ett belastningspris vid position 40 da offere-
rad plastdgonmix varit i olika firger. ABA har anfrt att kravet om farger pd
plastégonen inte har nédnmts i fSrfragningsunderlaget. Forvaltningsritten
konstaterar att anbudsgivaren, enligt forfragningsunderlaget, vid position

40 ska offerera “Plastégonmix 3 sirl” for aft inte anbudet ska drabbas av ett
belastningspris. Av svaret pa publik friga 41 framgér att férpackningar med
300 6gon i tva olika firger inte accepteras. Svaret ska betraktas tillsammans
med forfrigningsunderlaget. Enligt forvaltningsrétten &r svaret ett tillréick-
ligt tydligt klargorande av att forpackningar med plastégon i flera olika far-
ger kommer att medfra ett belastningspris och ratten finner att detta inte
utgdr en visentlig foréndring av forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten
finner det vidare inte visat att det aktuella bér-kravet varken skulle vara
otydligt eller oproportionerligt. Inte heller framstar det aktuella belastnings-

priset som oproportionerligt.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att ABA inte visat att Telge

brutit mot nigra bestimmelser eller grundléiggande principer for offentlig

upphandling. Det saknas diirmed skal for domstolen att vidta nigon atgérd
enligt 16 kap. 1 § LOU. Anstkan om 6verprovning ska sdledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

Bllag

/Va Gullfeldt

Radman
Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet Jimpas tll for-
valtningstitren.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beshutet
komrmer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag -
domstolens beslut meddelades, Tiden {61 Gver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen £5t Sverklagandet infaller pi
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammaxritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foxvaltaingstitten hat kommit

L,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas ghr
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit il

3. det it av vikt for ledning av ritistillimpning-
en att dverllagandet privas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverllagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det dr dirfér viktigt
att det Klart och tydligt framgr av Sverklagandet
till kammarritten vatfér man ansex att prov-
ningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med bverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnumsmer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmmummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet -
och om de fortfatande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellex adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2, den dom/beslut som dverklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stbd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indsing av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje stirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningseitten framgir av do-
men/beslutet,

T vissa m3l fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
Klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta gillex m3l om dverptovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgj, transportet och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pi fét-
svats- och sikethetsomridet,

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
ghtt fran det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av riittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysning;xt om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

wwy.domstol.se




