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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansdkan och fSrordnar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett pa sa siitt att utvéirderingen gors om, var-

vid Visternorrlands Transport och Griiv ekonomisk forenings anbud inte

ska beaktas.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Ovikshem (Ovikshem) som genomfr upphandling av yttre fastighets-
skotsel inom Ovikshems fastigheter beslutade genom tilldelningsbeslut den
16 september 2012 att anta Viisternorrlands Transport och Griv ekonomisk

forening (VTG) som leverantor.

Svensk Markservice AB (bolaget) anséker om 6verprévning enligt LOU
och yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan den rittats pa s sitt att utvirderingen gérs om varvid VT G:s anbud
inte beaktas. Bolaget yrkar vidare att forvaltningsritten interimistiskt for-
ordnar att den aktuella upphandlingen inte far avslutas innan annat beslu-
tats av forvaltningsritten. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.
Bestidmmelsen i 1 kap. 9 § LOU innebir bl.a. att samtliga de omsténdig-
heter som en upphandlande part kan komma att tillméta betydelse vid upp-
handling och utvirdering av anbud ska vara fSrutsebara och framgé av for-
fragningsunderlag samt att alla anbudsléimnare ska behandlas pé ett likvir-
digt sétt. Det 4r dessutom en fSrutsittning i offentlig upphandling att anbud
utformas i enlighet med fSrfrdgningsunderlag och att samtliga déri angivna
skallkrav uppfylls. Om ett skallkrav inte uppfylls sé 4r anbudet inte jaim-
forbart med 6vriga anbud i upphandlingen.

Ovikshem har utviirderat VTG:s anbud trots att denna leverantor inte upp-
fyller alla stéllda skallkrav. Som skallkrav giller att personer i ledande
stidllning ska ha erforderlig kompetens samt tre ars erfarenhet av liknande
arbeten. Kravet pa den erforderliga kompetensen for att bedriva fastighets-
skétsel och kravet pa tre ars erfarenhet av densamma ska vara uppfyllda,
vilket ska framgé av till anbudet bifogade CV. Av bifogat CV avseende
Robert Eriksson kan det utlédsas att denne besitter erfarenhet av byggnat-
ioner av markanldggningar. Det framgar dock inte att han uppfyller kravet
pa kompetens och erfarenhet av fastighetsskoétsel. Detsamma géller Jan-

Erik Hallin som bedrivit plantskoleverksambhet.
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Enligt forfragningsunderlaget ska exempel pa uppdrag av liknande arbeten
bifogas anbudet. Nystartade foretag och foretag utan erfarenhet ska uppge
uppdrag som utfrts av personer i anbudsgivarens ledning. VTG har till sitt
anbud bifogat ett dokument som beskriver verksamheten for ett annat fore-
tag, BDX Féretagen AB (BDX), vars site och verksamhetsomrade &r i
Norrbotten. VTG uppfyller inte skallkravet betréffande exempel pa upp-
drag av liknande arbeten. Vid genomlisning av VTG:s anbud vidhéller
bolaget att foretag utan erfarenhet ska uppge uppdrag som utforts av per-
soner i anbudsgivarens ledning. Det aktuella skallkravet 4r inte uppfylit.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren bifoga en kortfattad be-
skrivning av den tekniska formagan/kompetensen i foretaget samt redovisa
antalet anstillda som kan vara tillgéingliga. Detta skallkrav har séledes tvd
kravstillningar, dels den tekniska fSrméagan/kompetensen, dels antalet an-
stéllda som kan vara tillgéngliga. VTG har till sitt anbud inte bifogat do-
kument som styrker fSrmégan/kompetensen. Det aktuella skallkravet &4r
dérfor inte uppfyllt.

Som skallkrav giller att personalresurser i samband med semestrar ska
redovisas i anbudet. VTG har i sitt anbud angett ”arbeten pigér kontinuer-
ligt under hela sommarperioden dven under semester”. Resurserna i sam-
band med semestrar dr dock inte specifikt redovisade. Skallkravet 4r ddrfor

inte uppfyllt.

Ovikshem bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. VTG har
till sitt anbud bifogat efterfrigade CV som vél uppfyller de i forfragnings-
underlaget stéllda kraven. Bade Robert Erikssons CV och Jan-Erik Hallins
CV anses vil styrka att efterfrigade krav uppfylles.

VTG har till sitt anbud bifogat skrivelse frin BDX som klart beskriver er-
farenhet och efterfrdgade referenser. Enligt 11 kap. 12 § LOU kan en leve-
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rantdr Aberopa andra foretags tekniska och yrkesmissiga kapacitet. BDX
och VTG #ger tillsammans foretaget LIA frakt i Umed. VTG har i sitt an-
bud pévisat att man tillsammans med sin samarbetspartner BDX uppfyller

de i forfragningsunderlaget stillda kraven pa teknisk formaga/kompetens.

Under rubriken Teknisk férméaga/kompetens har VTG beskrivit efterfra-
gade uppgifter samt uppgivit tillgingliga resurser. Under samma rubrik har
VTG redovisat erforderliga resurser samt angett att arbete pagér kontinuer-

ligt, alltsd dven under semestrar.

Bolaget har i genmiile anfort bl.a. foljande. 11 kap. 12 § LOU ér bara till-
lamplig nir man efterfrigar ett foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapaciteter. Som skallkrav giller att exempel pa liknande arbeten
maéste bifogas anbudet. Denna lagbestimmelse ndmner inget om att man
kan nyttja annat foretags referenser eller som i detta fall exempel pa upp-
drag av liknande arbeten. Vid dberopande av ett annat foretags tekniska
och yrkesmissiga kapacitet méste anbudsgivaren styrka att denne har fak-
tisk méjlighet att utnyttja den kapacitet som denne beropar under den pe-
riod som kontraktet omfattar. Detta ska goras bl.a. genom uppvisande av
samarbetsavtal, intyg eller liknande. Négot skriftligt dtagande frdn BDX
gentemot VTG finns inte.

VTG har, med héinsyn till Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden

i HFD 2011 ref. 29, beretts mojlighet att yttra sig i malet och anfort

bl.a. foljande. Ovikshem anser att VTG tillfyllest uppfyllt aktuella krav.
Under de senaste tre &ren har VTG varit verksam som underentreprendr i

nu aktuellt uppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
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icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter ansokan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén fSrvaltningsdomstol dverpréva en upphandling (16
kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har stllt krav pa en leverantérs tek-
niska och yrkesméssiga kapacitet ska denna kontrolleras och bedémas en-
ligt 11 och 12 §§ (11 kap. 10 § LOU).

En leverant6r far vid behov och nér det giller ett visst kontrakt dberopa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Leveran-
toren skall genom att tillhandahalla ett tagande fran foretagen i fraga eller
pé annat s#tt visa att leverantdren kommer att férfoga 6ver nddvindiga

resurser nir kontraktet skall fullgéras (11 kap. 12 § LOU).

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling 4r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
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For den aktuella upphandlingen gller den s.k. forlingda avtalsspérren en-
ligt 16 kap. 8 § LOU. Det saknas ddrfor anledning att bifalla bolagets inte-
rimistiska yrkande. Bolagets yrkande foranleder dérfor inte nigon atgérd

fran forvaltningsritten.

Under punkten 3.5 i upphandlingsforeskrifterna (UF) anges att prévning av
anbud genomfors i tva steg dér forsta avser provning av anbudsgivaren och

det andra prévning av anbudet.

Av punkten UF3:5111 framgar vilka skallkrav som stéllts pa anbudsgivare.
Det framgar bl.a. att personalresurser i samband med semestrar ska redovi-
sas i anbudet, att personer i arbetsledande stillning ska ha erforderlig kom-
petens samt 3 4rs erfarenhet av liknande arbeten, att exempel pé uppdrag
av liknande arbeten ska bifogas anbudet och att anbudsgivare ska bifoga
kortfattad beskrivning av den tekniska fSrmagan/kompetensen i fretaget.

Bolaget har begiirt Sverprdvning av den aktuella upphandlingen pa den
grunden att VTG inte uppfyller ovan ndmnda skallkrav varfor VTG:s an-
bud ritteligen borde ha forkastats.

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav.

Uppfyller VTG skallkravet avseende redovisning av personalresurser i

samband med semester?

VTG har i sitt anbud specifikt angett antalet yrkesarbetare for manuella
arbeten som fSretaget forfogar ver. Under sommarperioden forfogar VIG
fven over en tridgardsarbetare och erforderliga antal klippresurser och
trimmer personal samt personal till $vriga arbeten. I anbudet anges vidare

att arbetet pagér kontinuerligt under hela sommarperioden och dven under
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semestertid. Bolaget har anfrt att VTG:s redovisning i denna del inte dr
specifik. Forvaltningsritten konstaterar dock att VTG limnat den begéirda
redovisningen. Férfragningsunderlaget stiiller inte ndgot krav pa hur pass
specifik denna redovisning ska vara. Enligt forvaltningsrittens mening far
VTG:s redovisning vara tillfyllest. Férvaltningsritten delar dérfor Ovik-
shems bedomning att detta skallkrav #r uppfylit. Skil for ingripande enligt
LOU foreligger dérfor inte pd denna grund.

Har VTG uppfylit skallkravet pa att kortfattad beskrivning av den tekniska
Jormagan/kompetensen i foretaget ska bifogas anbudet?

VTG har i sitt anbud bl.a. specifikt angett antalet snérdjningsfordon som
foretaget forfogar 6ver. Det anges vidare att dessa fordon 4r av skiftande
karaktér, Forvaltningsritten konstaterar att VTG ldmnat en beskrivning av
den tekniska formégan/kompetensen. Forfragningsunderlaget stiller i nu
aktuellt hinseende inte nigot krav pé att denna beskrivning ska vara detal-
jerad. Forvaltningsritten finner dérfor att VTG uppfyller skallkravet. Skl
for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte pa denna grund.

Har VTG uppfylit skallkravet pa att personer i arbetsledande stdllning ska
ha erforderlig kompetens samt 3 drs erfarenhet av liknande arbeten och
skallkravet pa att till anbudet bifoga exempel pé uppdrag av liknande ar-

beten?

Sévitt framgér av det ingivna forfragningsunderlaget har kravet pa lik-
nande arbeten inte nidrmare preciserats. Vid sddana forhallanden maste den
upphandlande myndigheten ha visst utrymme att bedéma vad som kan an-
ses vara liknande arbeten. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten,
med beaktande av vad som framgéir av de CV som VTG bifogat sitt anbud,

att skallkravet avseende erforderlig erfarenhet och kompetens hos personer
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i arbetsledande stillning fir anses vara uppfyllt. Skil for ingripande enligt
LOU foreligger ddrfor inte heller pd denna grund.

Kravet pa att anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga exempel pa uppdrag
av liknande arbeten tar i forsta hand sikte pa sjilva anbudsgivaren. VTG
har till sitt anbud bifogat en skrivelse fran BDX. I denna skrivelse beskrivs
olika uppdrag som, enligt forvaltningsrittens mening, klart kan jamstéllas
med det uppdrag som nu upphandlas. Savitt framgér av skrivelsen fran
BDX har dessa efterfrigade uppdrag dock inte utforts av bolaget sjdlv utan
av BDX. Ovikshem har #ven uppgett att VTG tillsammans med BDX upp-
fyller de i forfrigningsunderlaget stillda kraven avseende kompetens.

Syftet med det aktuella skallkravet maste mot ovan angiven bakgrund an-
ses vara att kontrollera att anbudsgivaren har tillricklig kompetens och
erfarenhet for att utfSra uppdraget. Ovikshem synes inte anse att VTG har
tillricklig kapacitet att ensamt gora det. Det forhéllandet att VTG samarbe-
tar med ett annat bolag tyder p4 detta. Av VTG:s referensuppdrag framgér
visserligen att VTG utfSrt uppdrag avseende vinterviighallning och sn6rdj-
ning. Dessa uppdrag synes dock till sin art vara av mycket begrinsad om-
fattning i jimforelse med det uppdrag som nu upphandlas. Mot denna bak-
grund finner forvaltningsritten att VTG inte ensamt kan anses uppfylla

kravet avseende uppdrag av liknande arbeten.

Ovikshem har dock till stod for sin instéllning i malet dberopat 11 kap.

12 § LOU. Enligt denna bestimmelse fér en leverantér vid behov och nér
det giller ett visst kontrakt bl.a. dberopa andra foretags yrkesméssiga kapa-
citet. Enligt fSrvaltningsrittens mening dr denna bestimmelse édven till-
lamplig nér det giller att Aberopa andra foretags referensuppdrag eller ut-
forda uppdrag. Det krivs dock att leverantdren, genom att tillhandahélla ett
dtagande fran foretagen i fraga, eller pa annat sétt visar att den kommer att

forfoga 6ver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras. Den upp-
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handlande myndigheten ska nér det giller anbudsgivarnas yrkesméssiga
kapacitet kontrollera att stillda krav i detta avseende &r uppfyllda (jfr 11
kap. 10 § LOU). Denna kontroll ska ske vid kvalificeringsfasen, alltsa in-
nan anbudet utvirderas och provas (jfr Kammarritten i J6nképings dom
den 17 maj 2011 i mal nr 3454-10). VTG kan enligt forvaltningsréttens
mening inte anses ha visat att de kommer att férfoga 6ver erforderlig kapa-
citet nér kontraktet ska fullgoras. Det forhallandet att VTG och BTX ge-
mensamt dger Lia Frakt i norrland AB saknar vid denna beddmning bety-

delse.

Det aktuella skallkravet kan mot denna bakgrund inte anses vara uppfylit.
Ovikshem har trots detta utviirderat VTG:s anbud, vilket far anses strida

mot likabehandlingsprincipen.

Har bolaget lidit skada?

Under rubriken ”Prévning av anbud” i UF3.52 anges att anbuden kommer
att bedémas och antas efter det som har l4igsta anbudspris. Av utvérde-
ringsprotokollet framgér att bolaget 1dmnat det nést 14gsta anbudspriset.
Skaderekvisitet far déirfor anses vara uppfyllt. Férutsittningarna for ingri-
pande enligt LOU foreligger ddrmed.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner fSrvaltningsritten att
ett ingripande i form av rittelse 4r en tillricklig Atgird. Overklagandet ska
siledes bifallas pa s4 sitt att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
skett pa s siitt att utvirderingen gors om, varvid VTG:s anbud inte ska
beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU).

%@
ohann Gilbert




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar
provaingstillstind om det ér av vikt f6r
ledning av ritsallimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att pr6va Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av f5tvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltingsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




