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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Givleborg upphandlar ramavtal avseende transport laboratorie-
medicin genom ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 3 januari 2017.

Stu Aktiebolag (Stu) anstker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen far avslutas forst efter att rittelse vidtagits pa sa sitt att deras
anbud inte ska forkastas och att en ny anbudsutvirdering gérs varvid deras
anbud beaktas och utvirderas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska

goras om.

Landstinget Givleborg yrkar att ansdkan ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Bestimmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomforas regleras i
‘den numera upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i
den nu gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt &ver-
gangsbestdmmelser till den nu géllande lagen ska den upphévda lagen till-

limpas for sidan upphandling som har pabérjats fore ikrafttrddandet.

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Stu anfort &r
visat att Landstinget Géivleborg brutit mot ndgon av de grundléggande prin-
ciperna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Stu lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfbra upphandlingar pé ett Sppet
sitt samt iaktta principerna om émsesidigt erkinnande och proportionalitet

(1 kap. 9 § LOU).
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Vad parterna anfor

Stu anfor bl.a. fdljande. Landstinget Gévleborg har brutit mot de grundlag-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att forkasta Stus anbud trots att
kravet i forfragningsunderlaget punkten 3.2.7 4r uppfyllt. Stu har limnat
efterfragade dokument i enlighet med punkten 3.2.7. Kravet i forfragnings-
underlaget punkten 3.2.7 r formulerat pd ett sddant sétt att det dr svart for
en leverantdr att veta vad som egentligen efterfrigas med avseende pd de
dokument som ska bifogas. Kravet blir inte tydligare sett mot bakgrund av
skrivningen om att en presentation av mottagande och Sverlimning av gods
kan komma att ske vid en muntlig presentation. Det framgér &ven i forfrag-
ningsunderlaget punkten 2.5.2 att de anbudsgivare som kommit att kvalifi-
cera sig kan komma att kallas till ett méte med Landstinget. Mot bakgrund
av den eventuellt kommande presentationen samt de kriterier som redan
uppstillts i punkten 3.2.1 angéende bl.a. signering vid mottagande och Gver-
limnande uppfattade Stu att vad som efterfrigades i punkten 3.2.7 var en
nérmare beskrivning av hur mottagande och avlémning skulle administreras
med avseende pa tider och platser vilket redogjordes for i bilaga “Ruttfor-
slag”. Stu har i vart fall genom efterfrégat fortydligande visat att de uppfyllt
kraven. Det fortydligande som Stu ldmnade r tillatet enligt 9 kap. 8 § LOU
da det avser endast tidigare limnade uppgifter. Fortydligandet dr inte en
sadan visentlig upplysning som ger Landstinget Gévleborg ritt att forkasta
anbudet och inte heller en s relevant uppgift f5r upphandlingen att det &r
proportionerligt att forkasta anbudet. Genom att forkasta anbudet har Lands-
tinget Gévleborg brutit mot principerna om likabehandling, transparens och
proportionalitet. Stu har lidit skada eller kan komma att lida skada eftersom
Stu har offererat sadana priser vilka vid korrekt forfarande och utvéirdering

skulle ha resulterat i tilldelning av avtal.

Landstinget Gévleborg anfor bl.a. foljande. forfragningsunderlaget punk-
ten 3.2.7 anges att leverantoren ska redovisa hur ett mottagande och dver-
limning av gods kommer att ske. Det framgér klart och tydligt vad som ef-

terfrégas och hur ska kravet ska uppfyllas. Stu har bifogat tvd dokument; det
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ena innehaller lagen om inrikes vigtransport och det andra bestar av ett rutt-
forslag. Landstinget Givleborg har begirt ett fortydligande och efterfrégat
var i texten det finns en beskrivning av hur bolagets mottagande och dver-
limnande gér till. Som svar har Stu skickat en helt ny bilaga. Det svaret har
inte inneburit ett fortydligande utan svaret har utgjort en komplettering med
nya uppgifter. Den kompletteringen har inte godtagits eftersom det r6r sig
om nya uppgifter som skulle ha éndrat det ursprungliga anbudet. Eftersom
Stu inte har bifogat dokument som redovisar hur ett mottagande och &ver-
lamning av gods kommer att ske har anbudet uteslutits. Att utesluta anbudet

har skett i verensstimmelse med de grundliggande principerna i LOU.

Forfragningsunderlaget

2.5.2 Muntlig presentation av anbudet

De anbudsgivare som har kvalificerat sig i steg 1 (ett) kan komma att kallas till ett mote
med Landstinget.

Anbudsgivaren ska i detta mdte presentera hur rutten kommer att kéras, loggning av
temperaturer, sparningsutrustning samt vilka bilar som kommer att anvéndas.

3.2.1 Beskrivning av transportlosning

Landstinget ska upphandla en transportlosning fér en séker och optimerad transport av
prover och blodprodukter mellan ldnets sjukhus (samt Uppsala och Falun)

- Transportldsningen innefattar upphamtning samt 1dmning av gods pé& samtliga sjukhus i
ianet, 2 gdnger per dag pa vardagar samt 1 ggng p§ helger da endast fran Hudiksvall och
Bollnis till Gavle, ingen tertransport.

- Hantering av gods innefattar lastning och lossning av gods pg sjukhusen.

- Godset ska vara sparbara under hela transporten samt vid pa /av/ omlastningar.

- Godset ska signeras av bada parter vid mottagande och 8verlamnande.
-Signering av gods sker genom avlisning (scanning, RFID eller annan teknik) av lastbéarare,
position och utférare/transportér. “Godset ska knytas till rétt position.”

3.2.7 Mottagande och dverlamnande
Leverantoren ska bifoga dokument, samt vid den eventuella muntliga presentationen
redovisa hur ett mottagande och 6verlamning av gods kommer att ske.
Detta ska ske i samrdd med Landstinget.
Uppfylls kravet pd mottagande och dverldmnande? (Ja/Nej
svar)
Svar: Ja

Bifoga dokument p4 mottagande och dverldmnande, ange
bilaga nummer. (Bifogat dokument)
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Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget punkten 3.2.7
framgér att leverantoren ska bifoga dokument, samt vid den eventuella
muntliga presentationen redovisa hur ett mottagande och &verlimning av
gods kommer att ske. Dessutom framgar det i rutan nedanfor kravet att an-
budsgivaren ska bifoga dokument p& mottagande och éverldimnande. Kravet
i punkten kan inte anses vara sé otydligt formulerat att det inte &r mdjligt att
utlisa vad Landstinget Givleborg efierfragar. Kravet kan inte anses otydligt
med beaktande av vad som framgér i punkten 2.5.2, den omsténdigheten att
vissa uppgifter eventuellt ska presenteras muntligt utesluter inte att samma
uppgifter ska ldmnas i de efterfrdgade dokumenten i punkten 3.2.7. Formu-
leringen av punkten 3.2.1 kan inte anses innebira att kravet i punkten 3.2.7
blir foriandrat eller otydligt pa s& sétt som Stu har anfort. Stu har anfort att
fortydligandet #r tillatet enligt 9 kap. 8 § LOU da det avser endast tidigare
laimnade uppgifter. Landstinget Gévleborg har anfort att ett fortydligande
begérdes och da efterfrigades var i texten det fanns en beskrivning av hur
bolagets mottagande och Sverlimnande gar till. Stu har d& inkommit med en
helt ny bilaga. Genom att limna in uppgifter som inte enbart &r ett fortydli-
gande och svar pé en friga stilld av Landstinget Gévleborg har Stu inte
ldmnat ett sddant fortydligande som avses i 9 kap. 8 § LOU. Forvaltnings-
ritten finner att Stu inte har visat att Landstinget Gévleborg brutit mot na-
gon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i

LOU. Anstkan om éverprovning ska dirfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslatet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningstitten har kommit till,

3. det 4t av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstand,

4. den indring av fésvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6vetr-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behévet Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er tll forvaltningsritten.

www.domstol.se



