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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

' Trafikhuvudménnen Hallandstrafiken AB, Jonkdpings Lanstrafik AB och
Visttrafik AB (Trafikhuvudménnen) genomforde gemensamt upphandling
“av “Region- och pendeltdg i Vst 2010” omfattande pendeltdgstrafik och
regiontagstrafik enligt férfragningsunderlag daterat den 16 oktober 2008.
Upphandlingen genomférdes som en urvalsupphandling enligt LUF och
avser ett trafikdtagande omfattande persontagstrafik pé vissa angivna linjer

under tv4 trafikperioder under tiden 12 december 2010 — 8 december 2018.

Anbudsforfarandet foregicks av en prekvalificering av nio sdkande leve-
rantérer. Av dessa avgav fyra anbud i upphandlingen. I tilldelningsbeslut,
daterat den 27 augusti 2009, angavs att Trafikhuvudménnen beslutat inga
avtal med DSB First Vist AB (DSB First) for hela trafikitagandet. En av
leverantérerna, DB Regio Sverige AB (DB Regio), anstkte om §verprov-
ning av upphandlingen hos Lansrétten i Mariestad (numera Forvaltnings-
rétten i Jonkdping, enhet Mariestad) som i mal 897-10 avslog anstkan.
DB Regio 6verklagade lénsrittens dom hos Kammarritten i Jonkdping
som i mal 741-10 avslog 6verklagandet. DB Regio har ddrefter &verklagat
kammarrittens dom hos Regeringsritten som den 23 juni 2010, mal nr

2530-10, har beslutat att inte meddela prvningstillstdnd.

Med anledning av att upphandlingen var féremal for 6verprovning och det
nuvarande avtalet avseende driften av den tagtrafik som ingér i upphand-
lingen "Region- och pendeltég i Vist 2010” 16per ut den 11 december
2010, tecknade Trafikhuvudmsinnen utan féregiende annonsering den

23 mars 2010 ett avtal med DSB First, dvs. den anbudsgivare som vunnit
upphandlingen, avseende ifrdgavarande trafikuppdrag. Av avtalets punkt
5.3 Avtalstid framgér att avtalet I6per frén och med tidtabellsskiftet den
12 december 2010 och gller till och med tidtabellskiftet den 8 december

2012 sven om utgingen av dverprévningsprocessen blir sidan att Trafik-
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huvudménnen aliggs att fatta ett nytt tilldelningsbeslut och teckna nytt
avtal med annan part #n DSB First eller att upphandlingen “Region- och
pendeltdg i Vist 2010” ska goras om. Om utgéngen i Sverprdvningspro-
cessen blir sddan att Trafikhuvudménnens beslut att teckna avtal med DSB
First stér fast, fortsitter avtalet att 16pa fram till tidtabellskiftet den 8 de-
cember 2018.

DB Regio begir nu 6verprdvning av Trafikhuvudménnens sistndgmnda
upphandling och yrkar att den ska goras om. DB Regio anfor bl.a. foljande.
Trafikhuvudménnens direktupphandling strider mot LUF och de allménna
EU-rittsliga principerna da 16ptiden for det interimsavtal som slutits
mellan parterna inte &r proportionerlig i férhdllande till upphandlingens
syfte. DB Regio har full forstaelse for att kollektivtrafik &r en viktig
samhallsfunktion och att nigon form av direktupphandling under en
begrinsad Svergangsperiod kan vara den enda 16sning som stér till buds for
att siikra kollektivtrafiken i en situation under vilken annonserad upphand-
ling inte kan slutforas pa grund av en pagdende dverprovningsprocess. I
malet star klart att Trafikhuvudménnen och DSB First slutit ett interimsav-
tal avseende aktuell tagtrafik som, alldeles oavsett om den annonserade
trafikupphandlingen ska géras om eller rittas, alltid &r géllande under
perioden den 12 december 2010 — den 8 december 2012. Eftersom den
annonserade trafikupphandlingen, enligt beslut frin Regeringsrétten, inte
far slutforas i avvaktan pa att Regeringsrétten skiljer mélet ifrdn sig kan
sistnamnd upphandling fortfarande behdva réttas eller gdras om. Enligt DB
Regio har det inte varit nodvéndigt att, pa det sétt som Trafikhuvudménnen
gjort, garantera DSB First en kontraktsperiod om atminstone tva ar dven
om forvaltningsdomstol skulle férordna att den annonserade trafikupp-
handlingen ska rittas eller g6ras om. Det har nimligen kunnat forvéntas att
den domstolsprévning som fér nérvarande pégar av den annonserade
trafikupphandlingen skulle komma att avslutas senast vid arsskiftet

2010/2011. Med en sadan utgangspunkt och med hénvisning till att DSB
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First vid ingéende av interimsavtalet kridvt en sedvanlig 6vertagandetid om
cirka nio — tio manader for att verta befintlig tagtrafik (mars 2010 —
december 2010) har interimsavtalet med DSB First rétteligen inte bort om-
fatta en langre tid &n ett ar, dvs. fram till och med december 2011. Det kan
hérvid sérskilt framhallas att SJ/G6teborgs Sparvigar, som &r nuvarande
trafikoperator, erbjudit Trafikhuvudmaénnen att forldnga sitt avtal med ett
ar for att garantera tAgverksamheten under det att den annonserade upp-
handlingen &r foremal for réttslig prévning. Genom att Trafikhuvud-
ménnen felaktigt ingétt ett tvaarigt avtal med DSB First riskerar DB Regio
att drabbas av betydande ekonomisk skada eftersom bolaget, &ven om dess
talan vid Regeringsritten slutligt vinner framgéng, kommer att férhindras
att gverta driften av tagtrafiken fram till dess att avtalsperioden med DSB
First 16pt ut &ven om DB Regio med sdkerhet har kapacitet att genomfora

ett sddant 6vertagande vid en betydligt tidigare tidpunkt.

Trafikhuvudminnen motsitter sig DB Regios yrkande och anser i forsta
hand att férvaltningsritten ska avvisa DB Regios talan och i andra hand att
forvaltningsritten ska ogilla DB Regios talan. Trafikhuvudménnen anfor
bl.a. f6ljande. Trafikhuvudménnen har genomfort en direktupphandling av
den region- och pendeltagstrafik som ingér i upphandlingen “Region- och
pendeltag i Vst 2010” for att temporirt sidkerstdlla den aktuella tdgtrafiken
efter den 11 december 2010 dé& nuvarande avtal avseende driften av ifrdga-
varande tagtrafik 16per ut. Skriftligt avtal tecknades mellan Trafikhuvud-
ménnen och DSB First den 23 mars 2010. En sddan direktupphandling far
inte provas efter den tidpunkt dé det foreligger ett avtal om upphandlingen.
Eftersom avtal om upphandlingen foreligger ska ansékan avvisas. Om
forvaltningsritten skulle finna att DB Regios anstkan ska provas i sak, ska
DB Regios talan ogillas eftersom Trafikhuvudménnens direktupphandling
ar forenlig med LUF. Den aktuella region- och pendeltigstrafiken utgér en
sambhéllsnyttig tjinst av stor samhéllsekonomisk betydelse, vilken Trafik-

huvudménnen har ett legalt ansvar att upprétthélla. Trafikhuvudménnen
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maste dérfor ovillkorligen se till att denna tagtrafik utfors oaktat att upp-
handlingen har 6verprovats. En trafikoperatdr méste ha viss tid pa sig for
etablering for att trafikuppdraget ska kunna skétas pa ett &ndamélsenligt
sitt. En tidskrivande faktor #r forstds rekrytering och avveckling av all den
personal som kréivs for att utfora trafikuppdraget. Med hénsyn till att 6ver-
prévningsmélet drog ut pa tiden kunde Trafikhuvudménnen inte léngre
avvakta ett lagakraftvunnet beslut utan att dventyra kvalitén och utférandet
av trafiken efter den 11 december 2010. Direktupphandling var den enda
moéijligheten for Trafikhuvudménnen att sikra trafiken. Trafikhuvud-
ménnen konstaterade att det endast fanns tva méjliga operatérer som kunde
komma ifraga for direktupphandling; den nuvarande operatorskonstella-
tionen SJ och Goteborgs Spéarvigar eller den vinnande anbudsgivaren,
DSB First. Att direktupphandla annan operatdr én antingen den nuvarande
operatdrskonstellationen eller den vinnande anbudsgivaren beddomdes inte
vara ett rimligt alternativ. Forhandlingar férdes parallellt med SJ/Gdte-
borgs Sparvigar och DSB First i syfte att i konkurrens vélja den operator
som kunde erbjuda de bista villkoren. Under férhandlingarna visade det
sig att den nuvarande operatdrskonstellationen inte var intresserad av att
forlanga de nu gillande avtalen pé villkor som var acceptabla for Trafik-
huvudménnen. SJ/Géteborgs Sparvigar hade dessutom inte lagt anbud i
den ursprungliga upphandlingen. Ytterligare skil for att i detta ldge vilja
att direktupphandla trafiken av DSB First var att forvaltningsrétten funnit
att upphandlingen inte varit behiftad med nagra fel. Dessutom skulle ett
interimsavtal med vinnande anbudsgivare, DSB First, enkelt g att kon-
vertera till ett avtal om den ursprungliga upphandlingen for det fall
kammarritten och i forekommande fall Regeringsritten skulle dela
Trafikhuvudménnens och férvaltningsrittens uppfattning att upphand-
lingen genomforts pa ett korrekt sitt. Som bekant fann kammarrétten
sedermera att upphandlingen inte var behéftad med négra brister. DB
Regios yrkande att direktupphandlingen ska géras om skulle, vid bifall,

antingen innebéra att en ny direktupphandling méaste genomforas (for att
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trafiken ska kunna s#kras) eller att tAgtrafiken helt stér still fram till dess
att den ursprungliga upphandlingen kan avslutas. Med hénsyn till att det
varken vid tidpunkten for interimsavtalets tecknande eller i dagsldget gér
att med sikerhet siga nér den ursprungliga upphandlingen kan avslutas &r
inget av dessa alternativ praktiskt mojligt. Trafikhuvudménnen vill sérskilt
framhalla att de lagt in avsevédrd marginal i tidplanen for att nigon direkt-
upphandling inte skulle behdva ske ens vid en eventuell 6verprévning.
Upphandlingen annonserades redan i oktober 2008. Tilldelningsbeslut
fattades den 27 augusti 2009, dvs. nira ett och ett halvt ar fore tankt trafik-
start. Det skulle vara helt orimligt att stilla hogre krav én sa pa Trafik-
huvudménnen vad géller framforhéllning. Det har forelegat synnerliga skl
att direktupphandla den aktuella tagtrafiken och den bradska som uppkom-
mit har inte orsakats av Trafikhuvudménnen. Att Trafikhuvudménnen i och
for sig har ritt att direktupphandla aktuell tdgtrafik synes emellertid vara
ostridigt mellan parterna. DB Regio tycks vara av uppfattningen att upp-
handlingen star i strid med LUF eftersom den avser en alltfér l4ng tids-
period. Direktupphandlingen avser perioden fran och med den 12 de-
cember 2010 till och med den 8 december 2012, vilket &r den kortaste
avtalstid for direktupphandling som varit majlig att genomféra. Tva ars
avtalstid var den kortaste avtalstid som DSB First, och for den delen &dven
en del av den nuvarande operatdrskonstellationen SJ/Goteborgs Spéarvégar,
var villiga att teckna avtal for med tanke pa den tid som fordras for etable-

ring och avetablering och de kostnader som &r férknippade hérmed.

Forvaltningsriitten beslutade den 1 april 2010 att avsla DB Regios yrkande

om att upphandlingen inte ska f& avslutas innan négot annat har beslutats.
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Forvaltningsritten finner att den upphandling som det 4r fréga om i malet,
med hénsyn till tjanstens art och upphandlingsvérdet, inte kan anses ha

karaktir av en direktupphandling enligt 15 kap. LUF.

En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan foregéende annonse-
ring bland annat om det &r absolut nddvéndigt att tilldela kontraktet, men
synnerlig bradska, orsakad av omsténdigheter som inte kunnat forutses av
den upphandlande enheten, gor det omdjligt att hélla tidsfristerna vid
ppet, selektivt eller férhandlat forfarande med foregéende annonsering (4

kap. 2 § 4 LUF).

Forvaltningsritten har saledes att prova om Trafikhuvudménnen genom
avtalet den 23 mars 2010 genomfort en tilldten eller otilliten upphandling
enligt 4 kap. 2 § 4 LUF. Om upphandlingen anses otilldten kan 6verprév-

ning ske, dven om ett civilrattsligt giltigt upphandlingskontrakt finns.

I en s& omfattande upphandling av trafiktjénster som den nu aktuella, dér
det krévs ett betydande métt av planering fran savil de upphandlandes som
den valda entreprenorens sida, ligger det enligt férvaltningsrittens mening
i sakens natur att en tillfallig avtalslosning méste accepteras till dess att en
sverprovningsprocess genomforts. Den synnerliga bradska som uppkom-
mit for Trafikhuvudménnen att garantera tdgtrafiken pa de aktuella linjerna
kan vidare inte anses vara orsakad av och borde inte heller ha kunnat {o1-
utses av Trafikhuvudmaénnen. Forvaltningsrétten finner vid angivna for-
hallanden att Trafikhuvudménnen har haft rétt att enligt 4 kap. 2 § 4 LUF
tilldela ett kontrakt utan féregdende annonsering. Detta innebér att den
ifragavarande upphandlingen har varit befogad och att det provade avtalet
ar att betrakta som ett upphandlingskontrakt enligt LUF. DB Regios

ans6kan om Sverprovning kan dérfor, i enlighet med 16 kap. 1 § fjédrde
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stycket 2 LUF, inte provas i sak, utan ska avvisas. Vad DB Regio anfort
bl.a. angéende avtalets 16ptid utgor inte tillrdckliga skil for annan

beddmning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)



