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YRKANDEN M.M.

SRV Atervinning AB (SRV) genomfor en upphandling av ramavtal for
foretagshilsovard genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut den 16 oktober 2013
framgér att kontrakt har tilldelats Avonova Hilsa Stockholm AB

(Avonova).

Svensk Folkhilsa i Sverige AB (bolaget) yrkar att réttelse ska ske pa sa sitt
att en ny utvirdering ska goras dér bolaget tilldelas kontrakt. Till stéd for
sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Upphandlingen har
genomforts i strid med LOU. Det stér klart och tydligt att anbudet endast
ska ldmnas skriftligt i tvé likalydande exemplar och bolaget &r den enda
leverantdren som ldmnat in sitt anbud som foreskrivits, i ett elektroniskt
och ett pappersexemplar. Bolaget bor siledes vara den enda leverantdr som

gar vidare till utvédrderingen.

SRV bestrider bifall till anstkan och anfor bland annat féljande. Avonova
lamnade in sitt anbud i tre likalydande exemplar, varav tvé i pappersformat
och ett i elektroniskt format. Avonova har darmed uppfyllt kravet om att
anbud ska inges i tva likalydande exemplar, ett elektroniskt ochetti
pappersformat. I upphandlingen har inte stéllts upp négot krav med en dvre

grins for antalet anbudsexemplar som fér ges in.
SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f6ljt de grundlédggande principerna som éterfinns i 1 kap.
9 § LOU samt &vriga bestdmmelser i lagen. Fragan i mélet &r om det pd
grundval av vad bolaget har anfort i mélet finns anledning att

vidta sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande
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ska bli aktuéllt krdvs att bolaget kan visa att bolaget har lidit skada eller

kan komma att lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten

brutit mot de grundldggande principerna i LOU.

I 1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Paragrafen ger uttryck for de EU-réttsliga
principerna som utgdr utgdngspunkterna for bestémmelserna om offentlig
upphandling, bl.a. likabehandlingsprincipen och transparensprincipen. Av
EU-domstolens mél C-19/00 (SIAC Construction) framgar att principen
om likabehandling bl.a. innebér att en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare ska kunna tolka kriterierna pa samma sétt och
ska ha kunnat forstd vad som efterfragas. Innebérden av principen
bekriftas i RA 2002 ref. 50 dir Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
att ett forfragningsunderlag maste vara klart och tydligt sa att en leverantor

kan avgora vad som tillméts betydelse vid upphandlingen.

I forfragningsunderlaget punkt 1.3. anges f6ljande. Anbudet ska
skickas/lamnas i tva likalydande exemplar (original) i férseglat kuvert

mirkt ”Arende Foretagshilsovard 20137,

I publik fraga den 27 augusti 2013 anges foljande ” Ska anbudet endast
lamnas skriftligt i tvé likalydande exemplar eller ska man dven 1dmna
elektroniskt via TendSign”. I publikt svar samma dag anges foljande.
” Anbudet ska endast lamnas skriftligt i tva likalydande exemplar (ett
elektroniskt) och ett i pappersformat. Det elektroniska bor vara i pdf-

format”.

Fragan i mélet &r om punkt 1.3 i forfragningsunderlaget, tillsammans med
publik fraga och svar, kan anses innebéra att Avonovas anbud inte skulle

ha gétt vidare till utvérdering pa grund av att anbudet ldmnades in i fler 4n
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tva exemplar. Av punkt 1.3. forfrdgningsunderlaget framgéar att anbudet
ska ldmnas in i tva likalydande exemplar. Forvaltningsrétten finner att det
av punkten inte kan anses framga att anbudet darutdver inte skulle kunna
lémnas i ytterligare exemplar. Av publik friga och svar framgér vidare att
anbudet ska ldmnas 1 tva exemplar, ett i pappersformat och ett elektroniskt.
Bolaget har anfort att det framgér av den publika fragan med svar att
anbudet “endast” ska ldmnas i tva exemplar. Med hénsyn till hur den
publika fragan ar stdlld anser forvaltningsrétten att valet av ordet “endast”
inte kan anses innebéra att en 6vre begrdnsning av antalet anbudsexemplar
stdllts upp. Formuleringen i denna del far snarare anses hénvisa till att
anbudet inte ocksa behdver ldmnas elektroniskt via TendSign, utan att det
ridcker med att anbudet ldmnas i tva skriftliga exemplar, ett elektroniskt och
ett 1 pappersformat. Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det i
upphandlingen inte uppstéllts ndgon begriansning av antalet exemplar av
anbudet som fir l&mnas in. Skél att utesluta Avonova ur upphandlingen pa
den grunden att de ldmnat in fler &n tvd exemplar av sitt anbud foreligger
saledes inte. Det saknas ddrmed anledning for férvaltningsritten att vidta
atgérder med anledning av vad bolaget anfort. Bolagets ansékan ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

|

Karl Lundberg

Réadman

Charlotte Wallberg har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. féthandling, eller det vid en sidan f6érhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér-man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f1valtningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

I mil om 6verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

- milet eller upphivt ett interimistiskt beshat.

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett -
6verklagande av rittens avgbrande fir inte

provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



