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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (staden) genomfor en upphandling avseende om- och
tillbyggnad av Sundbybergs simhall, projektnummer 90311.
Upphandlihgen genomfors som ett dppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut har &nnu

inte meddelats i upphandlingen.

Enwa Skandinaviska Bad & Vattenanliggningar AB (bolaget) ansoker
om dverprdvning och yrkar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anftr

i huvudsak f6ljande till stod for sin talan.

Staden har i sin tekniska beskrivning fragat efter specifika produkter frin
en och samma leverantor, tillika entreprendr i branschen. Staden har pd en
mycket detaljerad niva pé forhand bestimt sig vilken anlédggning staden
vill ha. De tekniska I3sningarna &r sa detaljerade att endast en leverantor i
praktiken kan uppfylla dessa krav, trots att det finns ett flertal leverantorer
av dylika produkter pa marknaden. Om bolaget viljer att anvéinda
komponenterna frén den efterfrigade entreprendren, skulle bolaget inte ha
samma forutsittningar som denna. Om bolaget istillet véljer att erbjuda
likviirdiga komponenter méste bolaget ligga ned ett mangdubbelt arbete i
forhallande till den leverantSren. Manga av komponenterna har funktioner
som inte ir relevanta i sammanhanget. Staden har dessutom redovisat sina
handlingar med specifika ritningsdetaljer vilket tyder pa att den

leverantSren har varit med vid framtagandet av stadens forfrgan.

Det framgar inte av forfragningsunderlaget vilka krav som stills i

upphandlingen eller vad som tillmiits betydelse.
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Forfragningsunderlaget strider mot bakgrund av det anforda mot

principerna om proportionalitet, likabehandling och transparens samt har

en konkurrenshimmande effekt.

Staden har vidare oméjliggjort for bolaget att inkomma med anbud, dé
stadens svar pa bolagets besvirsskrivelse kom till bolaget efter

anbudstidens utgang.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fSljande. Staden
har inte brutit mot ndgon av bestimmelserna i LOU.
Forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pé transparens,

likabehandling, proportionalitet och god konkurrens.

Staden har justerat forfragningsunderlaget endast med avseende pi kravet
pé arsomsittning for att mojliggdra fler anbudsgivare att limna anbud 1
upphandlingen. Justeringen medforde att anbudstiden forldngdes till den 10
juni 2013. Besvirsskrivelsen fran bolaget kom till staden den 7 juni 2013,
vilket omdjliggjorde for staden att framstilla ett transparent svar till
bolaget infor sista dag for anbud den 10 juni 2013. Staden svarade bolaget
den 11 juni 2013 med avsikt att klarligga malsittningen om sévél
transparens som bedémningskriterierna med alternativa produktval. Trots
den vil tilltagna anbudstiden har bolaget inte ndgon géng under
anbudstiden sokt klarldgganden eller framst#llt fragor kring
forfragningsunderlaget, vilket skulle mojliggjort ett tydliggdrande frdn

staden.

Forfragningsunderlaget har sammanstillts av den dértill anlitade konsulten,
som har specialistkompetens for upprittande av forfragningsunderlag inom
avsett teknikomrade. Konsulten har under inga omsténdigheter samarbetat
med, eller latit ndgon entreprendr vara behjilplig, i upprittandet av

forfragningsunderlaget. I underlaget har askadliggjorts ett antal
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komponenter av sévél typ som produktnamn for att klarlégga nivan och

funktionen pd den sammansatta tekniska anldggningen, men dértill har med

tydlighet framhéllits att dessa produktangivelser kan erséttas med egna,

eller alternativa produkter. Detta framhalls i savil teknisk beskrivning som

i forfragningsunderlagets bifogade administrativa foreskrifter.

Vid sista anbudsdag hade tre anbud inkommit till staden, varav minst tva
har valt produkter av annan typ &n de som bolaget péstér &r exklusiva.
Diirtill har en anbudsgivare valt att offerera sidoanbud med alternativ

teknisk 16sning. Detta i enlighet med de administrativa foreskrifterna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det pd grundval av

det som bolaget anfort finns grund for att ingripa mot upphandlingen enligt
16 kap. 6 § LOU. Fragan i mélet &r om forfragningsunderlaget utformat pa
ett sadant sitt att de strider mot de grundldggande principerna enligt 1 kap.

9 § LOU.

Varken LOU eller EU-rétten innehaller nagra formkrav pé hur ett
forfragningsunderlag eller en utvirderingsmodell ska vara konstruerad.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
forfragningsunderlag och utviirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp

lagstiftningen och gemenskapsritten inte trdds for nér.

Esrvaltningsritten anser inledningsvis inte att bolaget har visat att
forfragningsunderlaget dr riktat till endast en leverantér eller att endast en
leverant6r har mojlighet uppfylla kraven i forfragningsunderlaget. Av

forfragningsunderlaget framgar att likvérdiga produkter far viljas sa linge
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tekniska data stimmer 6verens med forfragningsunderlaget med bilagor.

Detta ir inte i strid med LOU.

Forvaltningsritten anser inte heller att det 4r visat att
forfrigningsunderlagets utformning strider mot nigon av de andra

principer som bér upp LOU.

Vad giller anbudsforfarandet sé anser forvaltningsritten inte att staden i
korrespondensen med bolaget eller i anbudsforfarandet i Svrigt har agerat
pé nagot sétt som strider mot LOU. Att bolaget har valt att stélla fragor sa

pass sent i upphandlingens skede kan inte ldggas staden till last.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten siledes att det som bolaget
anfort inte visar att upphandlingen har genomforts i strid med de
grundliggande principerna som bér upp LOU. Dédrmed saknas skil for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Bolagets ans6kan om &verprovning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilagan (DV 3109/1a LOU).

Anna Nordstr6m

Forvaltningsréttsfiskal

Martin Hemberg har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt (61 ledning av
rittstllimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva

6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter bar limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f&r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




