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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Link6pings kommun (Kommunen) genomfdr upphandlingen “Stédtjénster
T1 omrédets skolor och forskolor” med dnr UH-2016-355. Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt LOU och tilldelningsgrunden
4r lagsta pris. Genom tilldelningsbeslut den 13 februari 2017 antogs Ostgota
Elitstid AB som leverantor i upphandlingen. Linkdpings Finstid AB:s (Fin-
stid) anbud forkastades eftersom samtliga obligatoriska krav bedomdes inte

vara uppfyllda.

Finstid ansoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att réttelse
ska ske p4 s siitt att ny anbudsutvirdering gors varvid bolagets anbud beak-

tas.

Kommunen bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Finstiad

Sdrskola Overstegatan 7 — daglig stadning

Som underlag for ifyllnad av prisbilagan har Kommunen bifogat en stédspe-
cifikation for respektive stidobjekt. Enligt aktuell stédspecifikation &r fre-

kvensen for stidning tre dagar i veckan. Maximalt antal stiddagar per ér &r

saledes 156 dagar.

I prisbilagan angavs 0,75 timmar per dag for daglig stidning. Totalt antal

timmar per ar #r sdledes 117 timmar, vilket fordes in i prisbilagan.
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Den totala kostnaden for daglig stidning for Sdrskola Overstegatan 7 &r

29 250 kr per &r. Jimte arbetskostnad for personal angavs kostnaden for
hygienartiklar fr daglig stddning om 384 kr per dr. Det offererade priset for
daglig stidning inklusive hygienartiklar &r ddrmed 29 634 kr, vilket har
fyllts i korrekt.

Kostnaden for daglig stidning #r 2 437,50 kr, vilket emellertid avrundades
till 2 438 kr. P4 grund av avrundningen uppstér det en differens vid berék-
ningen for den dagliga stidningen per ar. Detta har dock korrigerats ef-
tersom den totala kostnaden for daglig stidning per ar angavs till 29 250 kr.
Den totala kostnaden stér i Sverensstimmelse med antalet angivna timmar

per &r.

Det 4r ostridigt att det offererade anbudet for det aktuella stidobjektet dr
beriiknat pa 156 stiddagar per ar. Vid berdkningen av antalet stdddagar per
ar anvindes kravspecifikationen for det aktuella stidobjektet. I detta avse-
ende ska noteras att olika stidmoment, ur savil ekonomiskt som tidseffek-
tivt perspektiv, normalt sker vid samma tillfille. Enligt Kommunens reso-
nemang antyds att anbudsgivare ska rikna med att de olika stddmomenten
ska utforas vid olika tillfillen och att anbudsgivare ska rikna med att det
aktuella stidobjektet ska bemannas fler 4n tre dagar i veckan. Ett sddant
resonemang ir orimligt i forhdllande till den aktuella tjénsten. Det ér till
exempel orimligt att stidmoment for lokaltypen entré och groventré utfors

vid andra tillfillen 4n nir stidmomentet for lokaltypen kapprum utfors.

Det star vidare klart att forfragningsunderlaget innehaller motstridiga upp-
gifter, satillvida att kravspecifikationen for det aktuella stddobjektet innehal-
ler uppgifter som talar emot den allminna kravspecifikationen for samtliga
stiidobjekt. Otydligheten avser antalet stiddagar och stidfrekvens for det
aktuella stidobjektet. Det dr siledes inte mdjligt for anbudsgivare att lamna

ett seriost anbud pa grund av att det &r svért att tolka vilka berdkningsgrun-
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der som ska anvindas for aktuella stidobjekt. Det finns dérfér otydligheter
kring hur prissittningen ska g till. Mojligheten att limna ett korrekt och
konkurrenskraftigt anbud har dirmed péaverkats av otydligheterna.

Overstegatan 14 — Daglig stidning

For stidobjektet Forskoleklass, fritids Overstegatan 14 angavs 420 timmar
for daglig stidning per ar. Det offererade priset per ar inklusive hygienartik-
lar 4r sdledes 107 676 kr per ar. Kostnaden for hygienartiklar uppgér till

2 676 kronor per ar. Vid en kontrollrikning framgar saledes att antalet offe-

rerade timmar ér 420.

Antalet timmar beriknades utifran 232 stiddagar och inte 188. Det dr vidare
ostridigt att den offererade timkostnaden var 250 kr. Antalet offererade

timmar stimmer dirfér 6verens med offererat pris.

Det har dock noterats att utrdkningen fram till 420 timmar for daglig stdd-
ning per 4r inte stimmer till fullo. Det har dock sitt sin grund i att det av
misstag skrevs 0,5 i stillet for 1,0 i kolumnen “antal timmar per dag”. Vid
en berikning med 0,5 i stillet for 1,0 dr det korrekt att antalet timmar per ar

hade blivit ligre, det vill séiga totalt 398 timmar per &r.

Den felaktigt angivna siffran i utrdkningen har dock inte paverkat det offere-
rade priset. Det star vidare klart att anbudet inte paverkas av felskrivningen,
enir det #r korrekt ifyllt i de kolumner som utgdr del av berékningen av den
totala anbudssumman. Korrekta uppgifter har saledes ldmnats kring offere-
rad anbudssumma och det fel som Kommunen pétalat paverkar inte den
offererade anbudssumman. Felskrivningen medfor i detta avseende séledes
ingen forindring av det offererade anbudspriset. Det ska dessutom tilldggas

att om felskrivningen inverkat pa anbudspriset hade det blivit légre.
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Kommunen
Sdrskola Overstegatan 7 — daglig stddning

Finstids instillning om att bolaget har riknat rétt vad géller antal dagar och
timmar per r for stiidobjektet Sérskola Overstegatan 7 tillbakavisas. Det &r
inte heller stiadspecifikationen for objektet som utgér grund for utrikningen
av antal stiddagar per &r. Av stidspecifikationen framgér endast frekvensen
for olika stidmoment i olika lokaltyper i form av antal ganger per vecka.
Nagra dagar eller hur manga veckor per ar som frekvensen avser framgér
inte av stiddspecifikationen. Finstid har saledes omdjligen kunnat ridkna ut
antal stiddagar per ar for stidobjektet endast utifran stddspecifikationen.
Finstids utridkning att antal stiddagar per ar for stddobjektet dr 156 dagar &r
saledes felaktig. Finstid borde ha forstatt att antal stdddagar per &r for stid-
objektet framgar av avsnitt 4.0 kravspecifikationen, vilket 4r 252 dagar per
ar. Antal stiddagar per ar dr ett obligatoriskt krav i upphandlingen, varfor
anbud riknat pa exempelvis férre antal dagar inte uppfyller kravet och méste

forkastas.

Det ir ostridigt att Finstid har offererat 0,75 timmar for daglig stidning per
dag for stidobjektet. Antal timmar for daglig stddning per ér for stadobjektet
ir dock felriknat av Finstdd eftersom bolaget har utgatt fran 156 stdddagar

per ar.

Finstids anbudspris for daglig stddning av objektet per ar borde ha varit

18 000 kr hogre &n vad som angivit i prisbilagan. Dessutom dverensstim-
mer inte det av Finstdd angivna ménadspriset for daglig stidning med det
arliga priset. Det finns en differens om sex kr mellan priset for daglig stéd-

ning per manad och daglig stéddning per ér.
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I prisbilagan har tydligt angetts att i det fall anbudsgivares angivna kalkyle-
rade timmar inte skulle Sverensstimma med timkostnaden i offererade pri-
ser for respektive tjdnst for respektive objekt kan anbudet forkastas. Anled-
ningen till att detta krav stillts 4r att kunna jémfora anbuden vid utvérde-

ringen i enlighet med likabehandlingsprincipen.

Anledningen till att det anges exakt antal stiddagar per ar for stddobjektet i
punkten 4.0 i kravspecifikationen #r att det ska vara klart och tydligt for
anbudsgivare hur manga stiddagar per &r de ska rikna ut sitt anbudspris. Att
Finstid, trots de i forfrigningsunderlaget tydligt angivna antalet stiddagar
per ar for objektet, #ind4 viljer att i stillet spekulera om hur ménga stiddagar
~ per &r det #r for objektet kan inte ligga den upphandlande myndigheten till
last. Endast det faktum att den maximala stéidfrekvensen &r tre ginger per
vecka per stidmoment for objektet innebir inte att maximala antal stdddagar
per vecka ir tre dagar. For varje lokaltyp anges ett flertal olika stddmoment
per vecka och en frekvens for varje stidmoment per vecka. Stidfrekvensen
per stidmoment per lokaltyp #r inte detsamma som antal stéddagar per ér for
stidobjektet. Det #r inte rimligt att gora en sddan jamforelse, i synnerhet nér
det tydligt anges i forfrigningsunderlaget hur ménga stidddagar per &r som

giller for stddobjektet.

Overstegatan 14 — Daglig stddning

Det bor noteras att Finstdd medger en felskrivning av antal timmar for dag-
lig stidning utanfor skoltermin for objektet. P4 grund av felskrivningen
sverensstimmer inte Finstiids offererade antal timmar med offererat pris for
daglig stidning for objektet. Detta utgdr i sin tur nnu en grund till forkas-

tande av anbudet.

Det kan dessutom papekas att Finstid for objektet Forskoleklass, fritids

Overstegatan 14 riknade p fel antal stdddagar vid utrdkningen av antal
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timmar per &r for daglig stidning av objektet. Finstéd riknade pd 188 stid-
dagar per ar. Av punkten 4.0 i Kravspecifikationen &r antal stéddagar for
forskolor och fritidshem 232 dagar per &r. Finstdd har offererat 2 timmar per
dag for daglig stidning av objektet. Detta innebir att minsta antalet timmar
per ar for daglig stidning av objektet &r 464 timmar. Till detta tillkommer
ocksa antalet timmar for daglig stddning utanfor skoltermin for objektet.
Finstids pastdende om att bolaget riknat ritt trots ett skrivfel dr siledes fel-
aktigt. Antal staddagar per ar dr ett obligatoriskt krav i upphandlingen, var-
for Finstdds anbud som ir riknat pa firre antal dagar inte uppfyller kravet

och ddrmed ritteligen forkastades.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

LOU upphivdes den 1 januari 2017. Enligt 4 p. ikrafttridande- och dver-
gangsbestdimmelserna till den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling giller dock #ldre LOU for sddana upphandlingar som pébdrjades innan

den 1 januari 2017.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsriittens bedomning

Finstiid gor gillande att bolagets anbud rétteligen borde ha kvalificerats for
utvirdering da samtliga obligatoriska krav dr uppfyllda. Dirtill framfor Fin-
stid att forfragningsunderlaget innehéller motstridiga uppgifter kring hur
manga stiddagar aktuella stidobjekt innefattar och att det ddrmed brister i

transparens.

Férvaltningsritten finner skil att forst prova Finstids invéindningar om att

forfragningsunderlaget skulle brista i transparens.

Principen om 6ppénhet eller transparens innebér bland annat att samtliga
villkor och bestimmelser i forfrigningsunderlaget ska vara formulerade pa
ett klart, precist och entydigt sitt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta inneborden av dem

och tolka dessa p& samma sitt (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-27/15).

I punkten 4.0 i kravspecifikationen anges hur ménga stiddagar per ar aktu-
ella stidobjekt ska innefatta. For stidobjektet Sarskola Overstegatan 7
anges att antalet stiddagar per &r ska vara 252. Av stidspecifikationen for
det aktuella stidobjektet framgar endast stidmomenten och frekvensen per
stidmoment. Av stidspecifikationen dr det inte m&jligt att utlidsa antal stéd-
dagar for det aktuella stddobjektet. Forvaltningsriitten anser dérmed att krav-
specifikationen och stidspecifikationen i detta hinseende inte innehéller
motstridiga uppgifter avseende antalet stdddagar per ar. Forfrgningsun-
derlaget brister alltsa inte i transparens. Skl for ingripande mot upphand-

lingen pé denna grund foreligger dirmed inte.

Kommunen har forkastat Finstiids anbud med anledning av att offererade
antal timmar inte Sverensstimmer med offererat pris for daglig stidning for

stidobjektet Forskoleklass, fritids Overstegatan 14.
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1 prisbilagan Stddtjcinster T1 omrddets skolor och forskolor anges att kalky-
lerade timkostnader och timkostnad i offererade priser for respektive tjénst
ska stimma Sverens for respektive objekt. Overensstimmer inte timpriserna
kan anbudet forkastas. Enligt forvaltningsritten 4r kravet obligatoriskt och

en del av forfragningsunderlaget.

For stadobjektet Forskoleklass, fritids Overstegatan 14 har Finstid i prisbi-
lagan angett tva timmar for daglig stddning och en halv timme for daglig
stadning utanfor skoltermin. Under posten antal timmar for daglig stddning
per 4r i prisbilagan har Finstdd angett 420 timmar och kalkylerad timkostnad
for daglig stadning har angetts till 250 kr. Savitt framgér av handlingarna i
malet Sverensstimmer Finstids kalkylerade timkostnad och timkostnad i
offererat pris for det aktuella stidobjektet, trots felskrivning avseende anta-
let timmar for daglig stidning utanfor skoltermin. Forvaltningsrétten finner
dirmed att det — utifrén vad Kommunen har anfort i denna del — inte funnits
skl for att forkasta Finstéids anbud pa denna grund, och att det dérfor var fel

av Kommunen att gora det.

Kommunen har dock underkint Finstiids anbud &ven pa den grunden att
Finstid i sitt anbud har utgétt ifrin fel antal stiddagar for stédobjektet
Sdrskola Overstegatan 7. Finstid gor gillande att offererat pris for det aktu-

ella stidobjektet har limnats i enlighet med forfrdgningsunderlaget.

En fSrutsittning for att ett forfrigningsunderlag ska kunna fylla sin konkur-
rensuppsdkande funktion #r att potentiella leverantSrer kan vara sikra pa att
de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthélls under hela forfa-

randet (Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37).

Av kravspecifikationen anges att antalet stiddagar per ar for det stidobjektet
Sdrskola Overstegatan 7 ska vara 252 dagar. Finstdd har emellertid offererat
sitt pris for daglig stddning for det aktuella stddobjektet utifrén 156 stéddda-



10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1121-17
I LINKOPING

gar. Dirmed &r ett obligatoriskt krav i upphandlingen inte uppfylit och
Kommunen har med hiinsyn till likabehandlingsprincipen haft skél att un-

derkiinna Finstéds anbud pa denna grund.

Mot bakgrund av ovanstiende finner férvaltningsritten att Kommunen inte
har agerat i strid mot ndgon av de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU genom att ha forkastat Finstéds
anbud. Ansékan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrém

Radman

Foredragande har varit Robert Larsson.



DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mail fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interitistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



