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Avdelning 1 Meddelad i
Malmg KONKURRENSVERKET
25-12- 16
SOKANDE B
Cosmo Truck Center AB, 556468-4610 Avd
Ulvarydsvégen 1
285 35 Markaryd Dar
.1 KSnr Althil

Ombud: advokaterna Maja Kjellman och Michael Lettius
Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB

Box 1027

251 10 Helsingborg

MOTPART
Sjébo kommun
275 80 Sjébo

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Cosmo Truck Center AB:s ansékan om ingri-
pande enligt LOU och forordnar att Sjébo kommuns upphandling “Lastbilar
till yrkesgymnasiet” far avslutas forst efter att réttelse har vidtagits pa s sitt
att dven anbudet frn Cosmo Truck Center AB tas upp till provning,

Dok.Id 279047
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Sj6bo kommun genomfor en upphandling bendmnd Lastbilar till yrkes-
gymnasiet” (dnr 15/15). Upphandlingen genomfors med Gppet forfarande
enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 11 augusti 2015, vilket sedermera
har aterkallats, skulle uppdraget tilldelas Lastbilsagentur Syd AB. Ett nyit
tilldelningsbeslut som fattades den 25 augusti 2015 innebir att uppdraget
istillet tilldelas Scania-Bilar Sverige AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Cosmo Truck Center AB (Cosmo) ansdker om Gverprovning av upphand-
lingen och yrkar att den ska fa avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa sa
sétt att ny prévning av anbuden gors varvid anbudet frin Cosmo prévas

sdsom ldmnat av bolaget.

Bolaget anfor som grund for sin ansdkan i huvudsak f6ljande. Cosmo har
limnat anbud i upphandlingen. Olle Jansson, som ér anstilld hos Cosmo,
upprittar och ger in anbud f6r Cosmos rikning dé Cosmo deltar i offentliga
upphandlingar. Han har 14tit registrera ett konto hos Visma TendSign med
angivande av sitt heldgda aktiebolag Lastbilsagentur Syd AB som inneha-
vare. Som framgér av det aktuella anbudet anges under rubriken ’Anbuds-
lamnare/saljare” Lastbilsagentur Syd AB. Det dr ocksa frén detta bolags
konto hos Visma TendSign som anbudet har avsints. Det framgér emellertid
av punkten 1.3.1.2 i anbudet, d4r uppgifter om anbudsgivaren ska limnas,
att det &r Cosmo som dr anbudsgivare, Vidare framgar att det 4r Olle Jans-
son som dr kontaktperson. I anbudet bekréftas genom bifogande av en full-
makt undertecknad av firmatecknare for Cosmo att Olle Jansson dr behorig
att foretrdda Cosmo i den aktuella upphandlingen. Till anbudet finns dven
fogat utdrag frén Infotorg och registreringsbevis avseende Cosmo. Vidare
finns en beskrivning av bolaget och dess verksambhet. I anbudet bekriiftas att

samtliga krav som stélls i upphandlingen &r uppfyllda.
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Enligt tilldelningsbeslutet den 11 augusti 2015 skulle uppdraget tilldelas
Lastbilsagentur Syd AB. Sedan Scania-Bilar Sverige AB har kontaktat
kommunen och gjort invéndningar mot Lastbilsagentur Syd ABs anbud har
det anbudet forkastats och nytt tilldelningsbeslut fattats. Det anbud som ut-
viirderats sdsom Lastbilsagenturen Syd ABs och sedermera forkastats har
rdtteligen limnats av Cosmo, vilket sdvill anges i anbudet som i till anbudet
fogad dokumentation. Att ingivandet av anbudet skett med anviindande av
ett elektroniskt konto med ett annat bolag som registrerad innehavare for-
andrar inte detta. Det méste ha stitt klart for kommunen, sett till anbudet
som helhet; att Cosmo var anbudsgivare. Anbudet uppfyller samtliga i for-
fragningsunderlaget uppstillda krav. Kommunen har siledes felaktigt under-
14tit att beakta Cosmos anbud i upphandlingen. Av ett antal domstolsavgo-
randen foljer att anbud i en upphandling kan ges in av nigon annan #n den
som ér registrerad innehavaren av det konto frin vilket anbudet sénds in.
Det vésentliga &r anbudets innehall och vem som anges som anbudsgivare.
Det méste dirfor ha stétt klart for kommunen att Cosmo var anbudsgivare.
Kommunen inte fors6kt undanrdja eventuella oklarheter genom att anviinda
sin mgjlighet att begéra fortydligande. Det stills inte upp négot obligatoriskt
kravi fdrfrégrﬁngsunderlaget med innebdrden att det elektroniska ingivan-
det méste ske med anvéindande av ett i eget namn registrerat konto hos
Visma TendSign. En utvirdering av anbudet s&som ingivet av Cosmo
skulle dérmed inte innebéra en utvirdering i strid med ordalydelsen i for-
fragningsunderlaget. Cosmo har i andra upphandlingar limnat anbud via
Lastbilsagentur Syd AB:s elektroniska konto utan att diskvalificeras. Kom-
munens agerande innebir en Gvertridelse av LOU och de grundliggande
gemenskapsréttsliga principerna for upphandling d& man i strid mot likabe-
handlingsprincipen underlatit att préva Cosmos anbud sisom limnat av bo-
laget. Cosmo skulle sésomrden anbudsgivare som ldmnat lagst utvirdering-
spris ha tilldelats uppdraget om Sjébo kommun agerat i enlighet med LOU.
Asidosittandet av reglerna har lett till att Cosmo lidit eller riskerat att lida

skada, varfor skél for ingripande mot upphandlingen foreligger.
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Kommunen péstédr att det under flera punkter i anbudet anges"’Leveran-
tor/refnr Lastbilsagentur Syd AB/15/”. Dessa skrivningar finns inte med i
den version av Cosmos anbud som &r ingiven som bilaga till kommunens
yttrande. Det dr mojligt att detta dr ndgon form av automatiskt inlagd till-
dggsinformation som finns i den for kommunen internt tillgiéinglig version
av anbudet, men det utgdr inte en del av Cosmos anbud dir det exempelvis
under punkten 1,3.1.2, endast angivits “Cosmo Truckcenter AB Ulva-
rydsvigen 1 285 35 Markaryd Olle Jansson /.../”,

Sjdbo kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Kom-
munen har inte brutit mot LOU i upphandlingen och ans6kan ska dérfor
avslés. Tilldelningsbeslutet av den 11 augusti 2015 aterkallades d& det visat
sig att utvarderingen innehdoll brister som ‘intc var forenliga med de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Ny utvirdering genomfordes i vil-
ken anbudet frin Lastbilsagentur Syd AB forkastades d& det inte uppfyllde
samtliga i fdrﬁé@ingsmderlaget stéllda skall-krav. P4 tva punkter avvek
anbudet fran lydelsen i forfrigningsunderlaget d& bolaget har inkommit med
registreringsbevis samt kreditvirdighetsintyg avseende Cosmo Truck Center
AB. Detta dverensstdmmer inte med det anbudsldmnande foretaget. Anbu-
det innehéller inte ndgon forklaring till detta tillvigagéngssitt. Anbudet
kunde séledes inte utvirderas i enlighet med i forfrigningsunderlaget stillda
krav. Av principen om likabehandling av leverantdrer foljer att samtliga
anbud ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsun-
derlaget for att ééikra mc'ijligheten till en objektiv jimforelse av anbuden.
Upphandlande myndighets kontroll behdver inte stricka sig lingre #n till att
jamfora uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angétts i for-

frigningsunderlaget.

Det finns inget som stddjer Cosmos pastiende att anbudet skulle vara 14m-
nat av dem. Det framgdr inte av Lastbilségentur Syd ABs anbud att anbuds-

ldmnare skulle vara Cosmo. Déremot framgér p4 ett flertal stillen att Last-
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bilsagentur Syd AB ér anbudsgivare. Det framgir inte att anbudet getts in
fran ett elektroniskt konto med ett annat bolag som registrerad innehavare.
Under punkterna 1.3.1.2, 1.3.1.4 och 1.3.1.5 anges att Lastbilsagentur Syd
AB ir anbudsgi\)are. Anbudet sd som det ér skrivet har inte medfort ndgon
anledning till ut6kad understkningsplikt for den upphandlande myndighet-
en. Kommunen har aldrig st6tt pa att ett bolag anvinder ett annat bolags
elektroniska konto for att ldmna anbud. Eftersom det sillan eller aldrig fore-
kommer borde anbudet ha kompletterats med en tydlig forklaring samt ett
fortydligande av vilket bolag som ér att anse som den upphandlande myn-
dighetens juridiska motpart. Kommunen &r medveten om att leverantérer
kan anlita ombud for t.ex, ingivande av anbud, men det ska d4 klart och tyd-
ligt framga av anbudet. S4 #r j fallet hir. Det stod klart for kommunen att
Lastbilsagentur Syd AB och Cosmo hade nigon form av samarbete eftersom
handlingarna i anbudet sammanblandats mellan de bada bolagen, men i vil-
ken form eller utstrickning gick inte att utréna av anbudshaﬁdlingarna. Da
anbudet inte innehéller nigon forklaring har kommunen haft fog for att anta
att anbudet inlimnats och avser Lastbilsagentur Syd AB. Skattekontrollen
som genomers i samband med upphandlingar sker automatiskt via det
automatiska systemet Visma TendSign och Skatteverket. Dessa uppgifter
inhéimtas for de bolag som uppgetts som anbudsldmnare. Aven hir framgick
att Lastbilsagentur Syd AB var anbudsldmnare. Att 13ta Lastbilsagenturen
Syd AB byta ut vissa uppgifter skulle missgynna andra anbudsgivare. Det
strider dven mot LOU att 14ta komplettera ett icke uppfylit skall-krav efter
det att tilldelningsbeslut fattats. Med anledning av det anforda gér kommu-
nen géllande att endast Lastbilsagentur Syd AB kan anses vara anbudslim-
nare. Kommunen har haft fog for att anse Lastbilsagentur Syd AB som an-
budsgivare och utesluta denne pga. missade skall-krav. Det visentliga &r
anbudets innehéll dér det inte ndgonstans framgr det att anbudet skulle vara
limnat av Cosmo. Under samtliga rubriker i anbudet stdr Lastbilsagentur
Syd AB frimst i det elektroniska upphandlingssystemet s som anbudet

lamnats in till den upphandlande myndigheten. Aven om Cosmo har haft en
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annan avsikt har Lastbilsagentur Syd AB l#imnat anbud i sitt namn och sitt
organisationsnummer. Cosmo har varken lidit eller kan komma att lida

skada pga. den pastddda bristen d4 bolaget ej limnat anbud i upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska gdras om eller fr avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

Som tas upp av sokanden.
Féorvaltningsritten gor foljande bedémning.

I den aktuella upphandlingen har det kommit in ett anbud som sénts in frin
Lastbilsagentur Syd ABs konto hos Visma TendSign och som har registre-
rats sdsom ingivet av detta bolag. I anbudet anges under rubriken 1.3.1.2
Kontaktuppgifter att Cosmo &r anbudsgivare, Enligt Cosmo #r det ocksd
rétteligen Cosmo som har limnat det aktuella anbudet, Frigan i mélet 4r om
ij('ibo kommun agerat i strid med LOU néir anbudet har ansetts avgivet av
Lastbilsagentur Syd AB och forkastats med hénvisning till att samtliga obli-
gatoriska krav i forfrigningsunderlaget inte 4 uppfyllda d4 till anbudet bi-

fogat registreringsbevis och kreditvirdighetsintyg avser Cosmo.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 92%?-&11;/

IMALMO

Avdelning 1
I det tillimpade forfragningsunderlaget anges under rubriken Elektronisk
anbudsgivning bl.a. att leverantdr som vill delta ska limna in elektroniskt
anbud via Visma TendSign och att endast elektroniska anbud accepteras. I
upphandlingen har dock inte uppstsllts nigot obligatoriskt krav med inne-
borden att det elektroniska ingivandet av anbud maéste ske med anviindande
av ett i eget namn registrerat konto hos Visma TendSign. Endast den om-
stindigheten att det aktuella anbudet har givits in via ett konto som ér regi-
strerat pa ett annat bolag &n det som uppger sig vara anbudsgivare utgér
enligt forvaltningsrittens mening inte grund for att forkasta anbudet. Inte
heller kan denna omsténdighet ensam liggas till grund for bedémningen att
det &r kontoinnehavaren som #r anbudsgivare om det av anbudet framgar
négot annat, Frigan &r om det klart och tydligt har framgétt av anbudet vem
som #r anbudsgivare, oberoende av vilket konto hos Visfna TendSign som

har anvints.

Overst i det aktuella anbudet anges, méjligen som en f6ljd av anbudet givits
in fr8n det bolagets konto, att anbudsanbudslémnare r Lastbilsagentur Syd
AB. Att denna, enligt Cosmo, felaktiga uppgift finns i anbudet borde enligt
forvaltningsréttens mening ha foranlett bolaget att i anbudet limna en fr-
Klaring till varfor det forhaller sig s samt ett fortydligande av att Cosmo #r
den faktiska anbudsgivaren. S har dock iﬁte skett. Cosmo har emellertid,
som némnts ovan, i anbudet under punkten 1.3.1.2 Kontaktuppgifter dir
uppgifter om anbudsgivaren ska ldmnas tydligt angett att det &r Cosmo som
ir anbudsgivare. Sjobo Ko\mmuns pastdende hirvidlag att det pa flera stiillen
i anbudet, sisom bl.a. under denna punkt, anges Lastbilsagentur Syd AB
bedomer fSrvaltningsritten utifrén ingivna kopior av anbudet &r felaktigt.
Diremot finns dessa uppgifter i den utvérderingsrapport dér samtliga anbud
redovisas. Vidare har till anbudet fogade handlingar som fullmakt, registre-
ringsbevis, kreditvirdighetsintyg och beskrivning av bolaget oéh dess verk-
samhet ostridigt avsett Cosmo. Enligt forvaltningstittens bedémning har det

av anbudet i dess helhet tillrickligt klart och tydligt framggtt att det 4r
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Cosmo som &r anbﬁdsgivare. Det har ddrmed inte varit forenligt med LOU

att férkasta anbudet pd sitt som kommunen gjort.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten visat att Sjobo kom-
mun i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot 1 kap. 9 § LOU.
Da Cosmo till f6ljd hérav har lidit eller riskerat att lida skada foreligger
grund for ingripande mot upphandlingen. Ingtipande bor ske genom att rit-
telse vidtas pd sa sitt att dven anbudet frén Cosmo Truck Center AB tas ﬁpp

till prévning,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Hardgren

L
Lena Palmér har foredragit mélet.




DV 3109/1B <LOU 2013-06 * Producerat 2v Domstolsverket

-Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

T
A

B\
:

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga ftvaltningstittens beslut till bostaden och mobiltelefon, Adress och
ska skriva till Kammartitten i G6teborg. telefontumemer till klagandens arbetsplats
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till ska ocksé anges samt eventuell annan adress
férvaltningsritten. dir klaganden kan nds ot delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets pamn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammatratten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan féthandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades. 2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,

\ ilhumm 5
16¢rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion, m et samt dagen Fr beslutet,

julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen 3. de skil som klaganden anger till stéd £61 en
kommet in nista vardag, ‘ begiran om ptovningstillstind,

For att ett 61rerklaga11de ska kunna tas upp i 4. den indring av forvaltningsrittens
kammarritten fordras att ptévningstillstand dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,
meddelas. Kammarriitten limnar 5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad

provaingstillstind om han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

1. det finns anledning att betvivia Adressen till forvaltningsritten framgir av

riktigheten av det slut som besl
forvaltningstitten hat kommit till, domen/beshutet.
, . , I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
2. det inte utan att sidant tillstind om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)

meddelas gt att beddma riktigheten av

" N om upphandling inom omridena vatten, enetei
det shut som fStvaltningsritten har PP & » EDEIEL

transporter och posttjanster fir avtal slutas innan

kommit tll, tiden for 6verklagande av rittens dom eller
3. det 4r av vikt for ledning av beslut har 18pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
rittstillimpningen att &verklagandet nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
provas av hogre ritt, eller milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
i ; ) vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
4. (}et annars finns synnedliga skil att ptéva 6verklagande av tittens avgorande fir inte
‘ Gverklagandet. ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
Om provningstillstind inte meddelas stir information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
forvaltningsrittens beslut fast, Det ar datfér lagarna.
viktigt att det Klatt och tydligt framgr av Behéver Ni fler upplysningat om hut man
ovetklaganc}_et 1111 kamarratten varfor man 6vetklagar kan Ni vinda e till
anset att prévningstillstind bétr meddelas. farvaltningsriitten.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnumtnet,
postadress, e-postadtess och telefonnummet

vy Lse







