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BAKGRUND

Vixj6 kommun har genomfort en upphandling av bilpool och hyrbilar.
Upphandlingsformen var dppet forfarande i enlighet med bestdmmelserna i
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Det anbud med lagst
pris avsdgs att antas. Fyra anbud inkom, varav tre anbud kvalificerade sig
och gick vidare till utvirdering. Enligt tilldelningsbeslut i upphandlingspro-
tokoll av den 15 maj 2017 utsdgs Pe-Ge Minibuss i Vixjoé AB som leveran-
tor avseende bilpool och korttidsinhyrning av personbilar och minibussar,

Vixj6 kommun.
YRKANDEN M.M.

Bilpoolen mellanslag AB (bilpoolen) yrkar i forsta hand att forvaltningsrit-
ten ska besluta om att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett
pa s4 siitt att en ny utvirdering ska goras varvid anbudet frdn Pe-Ge Mini-
buss inte fir beaktas. I andra hand yrkas att férvaltningsrétten ska besluta att

upphandlingen ska avbrytas och goras om.

Vixjé kommun (kommunen) bestrider bifall till bilpoolens yrkande.

Vad parterna anfor

Bilpoolen gér gillande att kommunen har brutit mot likabehandlingsprinci-
peni 1 kap 9 § LOU genom att utvdrdera och tilldela Pe-Ge Minibuss kon-
traktet, trots att Pe-Ge Minibuss inte uppfyller forfrégningsunderlagets

samtliga skall-krav.

Av forfrigningsunderlagets punkt 3.1.6, som géller angivande av tva olika
referenser, framgér foljande. ”"Beskrivningen ska innehdlla information om

typ av uppdrag, &rsvolym i kronor, uppdragsgivare, namn pé kontaktperson,
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e-postadress och telefonnummer”. Under punkt 3.1.6 i anbudet frén Pe-Ge
Minibuss finns emellertid ingen som helst beskrivning av nagot av de tvd
referensuppdragen. Informationen Pe-Ge Minibuss ldmnat avser uteslutande
uppgifter om vilket foretag uppdraget utforts t samt kontaktuppgifter till en
person. Av informationen gér inte att utlédsa eller tolka vad det &r for slags
uppdrag det rort sig om och vad det konkret har innefattat. I forsta stycket i
forfrigningsunderlagets punkt 3.1.6 anges att anbudsgivaren, for att styrka
sin erfarenhet, ska ange “tvé relevanta uppdrag (biluthyrning i likvérdig om-
fattning (volym i kronor) som det som hér upphandlas) utférda under de tvd
senaste dren”. Eftersom Pe-Ge Minibuss inte har angett vilken typ av upp-
drag det varit friga om gér det heller inte att avgéra om referensuppdraget 4r
relevant, d.v.s. likvirdigt med efterfrdgad tjanst. Vidare har Pe-Ge Minibuss
inte angett ndgon e-postadress till kontaktpersonen for sitt andra referens-
uppdrag. Det framgar pé ett klart och tydligt sétt i punkt 3.1.6 att anbudsgi-
varna ska ange e-postadress till kontaktpersonen. Uppgift om typ av upp-
drag och e-postadress till kontaktperson utgoér obligatoriska krav som ska
vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna bli féremal for utvérdering. An-
budet frén Pe-Ge Minibuss saknar erforderlig information for att bli kvalifi-
cerat. Kommunen har agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap.

9 § LOU genom att godta ett anbud som inte uppfyller forfrdgningsunderla-

gets samtliga skall-krav.

Utdver dessa brister innehéller Pe-Ge Minibuss anbud en reservation. Av
forfrigningsunderlagets punkt 5.2.30 foljer att ”Anvéndare ska kunna dndra
eller avboka bokning i systemet utan kostnad”. For att bekrifta detta anger
Pe-Ge Minibuss att “Bokning kan fritt dndras eller avbokas av den som str
som forare for bokningen eller av administrator fram till dess bokad tid in-
trider. Ingen kostnad debiteras.”. Andringar och avbokningar &r enligt Pe-
Ge Minibuss anbud begrinsade till att ske fore bokad tid. Saledes gér det
inte att avboka en bil 1 minut efter bokad tid, trots att det kan vara flera

timmar kvar pa bokningen. Forfragningsunderlaget ger dock uttryck for att
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dndringar och avbokningar ska kunna goras fritt utan begrénsningar. Anbu-
det frin Pe-Ge Minibuss innehéller sdledes en otillaten reservation. Bilpoo-
len har i sin prissdttning utgatt ifrdn att dndringar och avbokningar ska
kunna goras dven efter bokad tid. Det &r brott mot likabehandlingsprincipen
att godta anbud som innehéller reservationer mot obligatoriska krav i for-

fragningsunderlaget.

Enligt utvirderingsrapporten har Bilpoolen placerats pa andra plats avse-
ende aktuellt delomride i upphandlingen. For det fall Pe-Ge Minibuss anbud
forkastas kommer Bilpoolen bli vinnande leverant6r. Darmed lider eller i

vart fall riskerar Bilpoolen att lida skada.

Kommunen anfdr bland annat foljande. Pe-Ge Minibuss har under punkter-
na 3.1.5 och 3.1.6 i sitt anbud angivit de uppgifter som efterfrdgas. I 3.1.5
har de beskrivit att de #r ett bolag vars verksamhet dr just att bedriva uthyr-
ning av personbilar, minibussar osv. Dérmed framgér det ocks4 tydligt att
det #r detta de har utfort at de angivna referenserna och att uppdragen har
motsvarande volym som vad som upphandlas. Information framgér séledes
av dessa punkter sammantaget och det 4r fullt tillrdckligt. Under alla om-
stindigheter vore det oproportionerligt att férkasta dem for att det inte &r

beskrivet under samma punkt.

Att e-postadress inte har limnats till en av referenserna, som ir Vixjo
kommun sjilv, utgdr ingen brist som de ska f6rkastas for d kommunen har
vetskap om hur kommunen nés. Hade anbudet beh&vt kompletteras hade

kommunen haft ritt att begira komplettering i detta avseende.

Pe-Ge Minibuss har i sitt anbud under punkten 5.2.30 angett att kommunen
fritt kan avboka fordon fram till dess att bokad tid intrdder. Givetvis har inte

kommunen efterfragat en ritt att avboka efter det att fordonet kan borja an-

vindas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Efter anskan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU 6ver-
prova en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada ska riitten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Bilpoolen har anfort att Pe-Ge Minibuss i sitt anbud inte uppfyller forfrég-
ningsunderlagets samtliga skall-krav och att kommunen ddrmed har brutit
mot likabehandlingsprincipen genom att utvirdera och tilldela Pe-Ge Mini-
buss kontraktet. De krav Bilpoolen gor géllande inte har uppfyllts &r for-
fragningsunderlagets punkt 3.1.6, som géller angivande av tvd tidigare upp-
drag som referens, e-postadress till kontaktperson for referensuppdrag och
forfragningsunderlagets punkt 5.2.30 dér det stélls som krav att anvindare

ska kunna #indra eller avboka bokning i systemet utan kostnad.

Av Pe-Ge Minibuss anbud framgér att bolaget under punkten 3.1.5, som
avser teknisk forméga och kapacitet, har angett bland annat att Pe-Ge Mini-
buss bedriver uthyrning av personbilar, minibussar och l4tta lastbilar sedan

2003 och att bolaget sedan 2008 har tillhandahallit uthyrningstjénster och
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valtningsréttens mening uppfyller de krav i forfragningsunderlaget som Bil-
poolen har anmérkt pé i sin ans6kan. Bilpoolens ans6kan om Gverprévning

ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Maria Dahlqvist

rddman








