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SOKANDE

FR Elinstallation AB, 556665-1740

Kvekatorpsvigen 23

311 32 Falkenberg 2010 -06- 0 7

MOTPART o

Falkenbergs kommun Dase

311 80 Falkenberg —

SAKEN

Ansokan om dverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Falkenbergs kommuns upphandling
Elentreprenad gillande Nybyggnad hus 12, NTC-huset, Falkenbergs
gymnasieskola ska géras om.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut fran den 7 maj 2010 upphor hir-

med att gélla.
Dol.Id 19087
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag - fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltoingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND M.M.

Falkenbergs kommun har genomfort en upphandling av bl.a, elentreprenad
vid "Nybyggnad hus 12, NTC-huset, Falkenbergs gymnasieskola”, Sex
entreprendrer har ldmnat anbud avseende elentreprenaden, I tilldelningsbe-
slut den 29 april 2010 meddelades att annan leverantér &n FR Elinstallation
AB tilldelats elentreptenaden,

Férvaltningsrétien beslutade den 7 maj 2010 att upphandlingen inte f3r
ayslutas inman ndgot annat har bestimis.

YRKANDEN M.M.

FR Elinstallation AB (bolaget) begar Gverprévning och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten beslutar om rattelse Pé sé sitt att en ny utvirde-
ring ska goras och bolaget tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas att upp-
handlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. foljande, Kommunen har fel-
aktigt underlatit att préva bolagets anbud, Anbudet uppfyller alla skallkrav
och har redovisats p4 tillhandahallet anbudsformular utan tilligg eller re-
servationer. Eftersom anbudet uppfyller kraven i AFB.31 och AFB.51 ska
det tas upp till utvardering. Vid en utvirdering ska bolaget erhilla hogsta
poéng och tilldelas kontraktet. I AFB 51 anges specifikt de krav som méste
upptyllas for att anbudet inte ska férkastas och dirmed tas upp il utvirde-
ring, Detta dterges sedan likalydande i anbudsformuléret. Det ir da dessa
kriterier som kommunen med tillimpning av likabehandlingsprincipen ska
tillampa for kvalificering, Kommunen kan d inte gbra kvalificeringen mot
andra kritetier &n de som har upptagits déitt, Varken i AFB.51 eller | det av
kommunen upprittade anbudsformularet finns det nigon uppgift om speci-
fikation av installatér eller materialfabrikat, Det &t inte i strid mot likabe-
handlingsprincipen att utvdrdera de anbud som inte angett fabrikat och
installatdr eftersom detta krav inte ligger inom det omrade som & foremal
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for varken kvalificering eller sérskild utvirdering i forfragningsunderlaget
och dérmed inte 4r utslagsgivande. Om rétten inte beslutar att bolaget ska
tilldelas kontraktet ska upphandlingen goras om eftersom upphandlingsun-
derlaget inte har varit transparent. Det Aligger kommunen att uppriitta for-
frégningsunderlag som inte ger uppkomst till missforstand. Nér forfrég-
ningsunderlaget upprittats p siitt som nu 4r 6 handen har den noggranne
anbudsgivaren séledes inte anledning att tro att det #r ndgot annat in att de
1 AFB.31 och AFB,51 angivna instruktionerna méste efterfiljas for att an-
budet ska kvalificeras. Detta eftersom varken AFB.51 eller anbudsformuls-
ret hinvigar till det nu pastadda skallkravet. Det noteras att fom av sex an-
budsgivare uteslutits av samma skil som bolaget. Under dessa forhallanden
har kommunen haft r4tt att avbryta upphandlingen eftersom upphandlings-
forfarandet inte medfor ndgon konkurrensutsitming. Bn skyldighet att ange
installatdr och, fabrikat har inte heller varit ett legitimt kvalificeringskrav
enligt LOU och under alla f5rhallanden oproportionellt till vad som ska
upphandlas. Som ovan anfSrts har kommunen inte ansett det ligga inom det
omréde som sérskilt ska utvirderas samt inte ansetts utslagsgivande. Upp-
handlingsunderlaget stir darfor i strid med 1 kap, 9 § LOU,

Falkenbergs kommun (kommunen) bestrider bolagets yrkanden och an-
for 1 huvodsak foljande, Det 8ligger en anbudsgivare att frvissa sig om att
samtliga de uppgifter som efterfrigas i forfragningsunderlaget redovisas i
anbudet. En anbudsgivare kan inte utgh iftén att de uppgifter som om-
ndmns i AFB.31 i ett forfragningsunderlag upprittat enligt AMA AF 07 &
de enda uppgifter som efterfrigas, En noggrann anbudsgivare gir darfor
igenom forfrigningsunderlaget for att se till att alla efterfrdgade krav anges
i anbudet. I den tekniska beskrivningen anges tydligt att offererat fabrikat
och auktoriserad kabel-TV-installatdr f5r detta ska anges i anbudet. Det
uppstillda kravet p4 att dessa uppgifter ska fogas till anbudet har dirfér pa
inget satt varit dolt utan klatt framgétt av forfragningsunderlaget, som den
tekniska beskrivningen ostridigt utgér en del av, Forfragningsunderlaget
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har varit fullt transparent med avsesnde Ppé att nimnda uppgifter ska fogas
till anbudet. Det 4r dven ostridigt att dessa uppgifter inte har fo gats till bo-
lagets anbud, Anbud som inte uppfyller stillda skallkrav ska enligt sivil
nationell som EU-réittslig praxis forkastas, Kommunen har salunda inte
handlat { strid med Iikabehandlingsprincipen.

DOMSKAL

Gallande bestammelser

I1kap. 9 § LOU anges {Bljande. Upphandlande myndigheter ska bebandla
leverantérer pj ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt sami genomfora
upphandlingen p4 ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkiinnande och propostionalitet iakttas,

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstalining 611 allmiin
férvalmingsdormsto! f2r ansika om dtgard enligt paragrafen,

116 kap, 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska r3tten besluta att upphandling-
en ska gdras om eller att den fir avslutas forst sedan riittelse gjorts,

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget utgtirs bl.a, av Administrativa foreskrifter

samt av Teknisk beskrivaing Bl- och Telesystem som anshuter till AMA
98'. Av Administrativa foreskrifter AFB.5 framgar att anbudsprévning
kommer att ske i tva steg, Steg 1 innchir provning av anbudsgivaren enligt

' AMA (Allmén material- och arbetsbeskrivning), #r en sede av referenshdcker som ges ut
av AB Svensk Byggtjanst.
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AFB.31 och AFB.51. Steg 2 innebir att de anbud som uppfyllt stillda
skallkrav enligt steg 1 provas enligt AFB,52. AFB,52 anger virderings-
grander vid provaing av anbud, Grunden £y antagande av anbud 4r det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till angivna kriterier. Av
Administrativa foreskrifter APB.31 kan utldsas att av formulir till anbud
(Bilaga AF/1) framgér anbudets form och inngh4ll,

Av Administrativa freskrifier AFB.5] foljer de skallkrav som anbudsgi-
vare miste uppfylla for att klara steg | enligt AFB.5. De skallkrav som
framgar av AFB.5] korresponderar med bilaga AF/ 1, formulér til] anbud.
Av AFB.51 framgir det inte att det siven { Teknisk beskrivning El- och
Telesystem uppstslls ytterli gare skallkrav som ska uppfyllas for att an-
budsgivaren ska klara steg 1. Detta framgar inte heller av AFB.31,

Forvaltningsrdrtens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och Omsesidigt erkinnande,
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en koniroll av om det pd grundval av
vad stkanden framfr finns anledning att vidta sidana stgdirder som anges i
16 kap 2 § LOU, Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krsivs ocksa att so-
kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet & skyldig att skapa Sppenhet och att lmna
information om upphandlingen. Det miste sven klart och tydligt framg$ av
forfrdgningsunderlaget vilka krav som ska uppfyllas av anbudsgivaren.

De i upphandlingen p4 anbudsgivaren stillda skallikcraven framgat av ad-
ministrativa fSreskrifier AFB.31 och AFB.51. Skallkraven héri korrespon-
derar ocks4 med anbudsformulsret. Enligt instruktionerna ska anbudsgiva-
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ren som ett firsta steg provas mot aubudsformularet och skallkraven an-
givna i AFB.51. Denna utformning ger inga indikationer pa att det dven i
Teknisk beskrivaing El- och Telesystem finns ett skallkrav som anbudsgi-
varen maste uppfylla for att g4 vidare til] anbudsutvirdering, Med hinsyn
till det ovan sagda fir forfrigningsunderlaget anses inte klart och tydligt
utformat och siledes bristfilligt vad avser transparens. Aven antalet an-
budsgivare som, liksom bolaget, inte limnat den nyss ndmnda begirda
uppgiften ger stod for den bedSmmningen. Bolaget har lidit eller kan kom-
ma aft lida skada p4 grund av bristen i forfrigningsunderlaget. Eftersom
friga dr om brist | forfragningsunderlaget, och sdledes brist hénforlig til]
upphandlingens konkurrensuppsskande skede, ska upphandlingen inte réit-
tas, utan géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B)

rh arlsson

Féredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Lina Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill verklaga forvaltningsrirtens
dom/beslut ska Ni sktiva ] Kammarritten §
Géteborg.

Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
til} fSrvalmingsrdteen, Tala om varfor Ni an-
sez att domen/besluret ska dndeas och vilken
dndring Ni vill ha. Siind dven med sidag som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

*  For att kammarritten ska kunna ta upp Ert
Sverklagande miste Br skrivelse ha kotn-
mit in dll f6evaltningsritten inom tre
veckor frin den dag d3 Ni fick del av
domen/beslutet, For offentlig part tilknas
dock treveckorstiden frin den dag dom
domen/beslutet meddelades. Orm sista da-

- gen for dverklagande infallex pé lordag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, jul-
afton eller nyrsafion ricker det att be-
svirshandlingen kommet in nista vardag.

¢ Tala om vilken dom eller villet beslut Ni
overklagar genom att anteckna forvalt-
ningsrittens namn och miélnummer,

TR 17383, 8/6—

SVERIGES Dowmstorar

Bilaga

*  Underreckna skrivelsen, 86t namnfBrtyd-
ligande samt uppge pessonnummer, yrke,
bostadress och relefonnummer. Advess och
telefonnummer till Ex arbetsplats ska ocksj
anges samt eventuell annan adress dir Nj
kan nds for delgivaing. Far Ni tedan tidi-
gare limnat dessa uppgifter i milet — ach
om de fortfarande ar aktuella — behsver Ni
inte uppge dem igen.

*  Om Ni anlitar ombud kan embudet ; stil-
let undexteckna skrivelsen Ombudet ska
sinda in fullmakt | original same uppge sitt
fiamn, adress och telefonnummer,

*  Om négon petson- eller adressuppgift ind-
143, ska Ni utan drdjsmal anmila indringen
till keatnmareitten,

Adressen till férvalmingsratten framgir av for-
valtingsrittens dom/beslut,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vigda Er till férvaleningsrit-
ten,

waw. dgmstolse
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