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angetts i DABAS att de &r nyckelhdlsmérkta. Positionerna ska dérfor
paforas belastningsvérden.

Positionerna 407 och 408

For positionerna 407 och 408 ska en sejfilé offereras. De offererade
produkterna som utvérderats 4r dock en portion av sammansatt fisk-
révara vilket dirmed inte motsvarar definitionen av en filé. Aven om
produkten kommer frén vad som ursprungligen var en filé har den
genom att behandlas inte de egenskaper som en filé har. De alterna-
tiva produkter som Martin & Servera offererat pa dessa positioner
ska darfor laggas till grund for utvérderingen.

Menigos anbud

Positionen 457

Den produkt som Menigo offererat for positionen 457 uppfyller kra-
vet pa 100 procent ravara som stéllts upp i forfragningsunderlaget.
Produkten ska dérfor inte utvirderas med belastningsviérde.

Position 646

Den produkt som Menigo offererat for position 646 ér ett bréd som
viger 90 gram. Enligt egenskapskravet ska innerférpackning/minsta
enhet for offererad produkt vara 0,084-0,2 kilo, vilket motsvaras av
Menigos produkt. Att det i artikelbendmningen anges ett annat virde
kan inte vara en otydlighet som ska léggas Menigo till last vid utvér-
deringen. Menigos produkt uppfyller kravet p& minsta enhet som
uppstills i forfrigningsunderlaget och ska dérfor inte utvirderas med
ett belastningsvérde.

Positionerna 143, 204, 459, 586 och 661

De produkter Menigo offererat for positionerna 143, 204, 459, 586,
och 661 har samtliga &satts belastningsvérden pa grund av att de inte
ansetts motsvara kravet pa forpackningsstorlek. Av den samman-
stillning som Menigo gjort framgar dock att produkterna ligger inom
det intervall som krévs.

Kottprodukter i Menigos anbud

Menigo har ocksa paforts belastningspriser avseende kottprodukter
trots att namnda produkter uppfyller stéllda krav rérande djurskydd.
Kommunerna har dock genom fortydligande kompletterat forfrag-
ningsunderlaget pa ett sddant sitt att det medfort en skyldighet att
godta alla de produkter som uppfyller regler som ges av EUs foder-
och livsmedelslagstiftning. Fér det fall kommunernas avsikt var att
vidhalla de ndgot mer langtgaende djurskyddskraven enligt svensk
djurskyddslagstiftning skulle svaret pd fragan formulerats pa ett an-
nat sétt.
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Ovrigt

Eventuella tilligg som kommunerna har gjort avseende ytterligare
korrigeringar eller Andringar i Menigos anbud kan inte anses medféra
skada eller risk for skada for Menigo och ska dérmed inte omfattas
av ett forordnande om rittelse. En upphandlande myndighet kan dver
huvud taget inte i en dverprdvningsprocess pastd att det foreligger yt-
terligare brister &n de som uppmérksammats i den utvirdering som ir
foremal for dverprovning. Eventuella pastienden som kommunerna
fort fram avseende paforande av belastningspriser p& produktposit-
joner i Menigos anbud som tidigare godkéints vid utvirderingen ska
dédrfor inte beaktas.

Kommunerna bestrider yrkandet om riittelse och anfor huvudsakligen fol-
jande.

Martin & Serveras anbud

Positionerna 77 och 78

Vildfangad fiskravara ska komma frén héllbara bestand. Av mejl frén

leverantoren framgér att den offererade produkten kommer fran ett
héllbart bestand.

Position 417 och 422

Av mejl frén Findus framgar att arbetet med omstéllning for av Mar-
tin & Servera offererade fiskprodukter pagatt sedan vintern 2011 och
produkterna har sedan april respektive augusti i dr varit MSC-mérkta.
Skl for att sitta belastningsvéirde saknas dérfor.

Position 409 och 457

Enligt kommunens svar pa fréga den 30 november 2011 har kommu-
nerna meddelat att de for positionen 409 godtar en vikt om 0,04-0,07
kilo. Den produkt som Martin & Servera offererat uppfyller dérfor
kravet.

Vad giller position 457 ska forpackningen viiga hogst 7 kilo, varav
innerforpackningen minst 1 och hogst 4 kilo. Av produktbladet
framgér att den offererade produkten har en storlek om 2 x 3 kilo.
Den produkt Martin & Servera offererat uppfyller dérfor kravet.

Positionerna 661-664

Kommunerna har varken vid arbetstidens utgéng eller vid tilldel-
ningen haft anledning att ifrdgasitta den nyckelhalsmérkning som
fanns dokumenterad i DABAS. Eftersom DABAS ér en erkéind
branschneutral produktdatabas for produktinformation har négot fel i
upphandlingen per dagen for tilldelningen inte forekommit.
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Positionerna 407 och 408

Kommunernas krav r att det ska vara friga om oberedd sej som filé.
Av produktbladet framgar att de offererade produkterna bestar av filé
samtidigt som det &r en portion.

Menigos anbud

Position 457

Menigo gor gillande att den offererade produkten uppfyller krav pi
100 procent ravara. Den offererade produkten innehéller dock bl.a.
vegetabilisk olja, potatisstéirkelse, jstextrakt, maltodextrin och an-
tioxidationsmedel. Krav pa 100 procent ravara r siledes inte upp-

fylt.

Position 646

Av kommunens krav framgar att brodet ska véga dver 100 gram. Det
av Menigo offererade brodet har inte uppfyllt kravet pd en vikt 6ver
100 gram.

Position 143
Ytterforpackningen far viga upp till 3 kilo. Menigos offererade ytter-
forpackning viger 9,6 kilo, 12 x 0,8 kilo.

Position 204
Ytterforpackningen fér viga upp till 3 kilo. Menigos offererade ytter-
forpackning viger 4,5 kilo, 15 x 0,3 kilo.

Position 459
Yiterforpackningen far viiga mellan 3 och 7 kilo. Menigos offererade
ytterforpackning véger 2,5 kilo.

Position 586
Ytterforpackningen far véiga upp till 6 kilo. Menigos offererade ytter-
forpackning viger 8.64 kilo. :

Position 661
Ytterforpackningen far véga upp till 4 kilo. Menigos offererade ytter-
forpackning viger 6 kilo, 0,6 x 13 kilo.

Kottprodukter i Menigos anbud

Fragan som stilldes var om kommunerna godtar produkter som upp-
fyller regler som ges av EU:s foder- och livsmedelslagstiftning, som
svanskupering vid vetetindrsinrddan. EU:s foder- och livsmedelslag-
stiftning omfattar dock inte djurskydd utan syftar till att sikerstilla
livsmedelssikerhet. Innebdrden av kommunernas svar p& den kon-
kreta fragan om ingrepp pa djur efter veterinérs inrddan var att det
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godtas att sjuka djur behandlas efter veterinrs inrddan. En normalt
insatt och vilinformerad anbudsgivare kan inte ha uppfattat frigan
och svaret pa annat sitt. Det har alltsa varit en precisering av ett ian-
budsforfragan uppstillt krav.

Menigo har hirefter tillagt foljande.

Position 457

I kravspecifikationen anges att den offererade produkten ska ha fol-
jande egenskaper “Fetthalt<=11 procent, kryddad, 16sfryst, rdvara>100
procent”. Den produkt som Menigo offererat dr kycklingstrimlor som
bestar av 100 procent kycklingravara. Till 100 gram produkt har 121
gram kycklingkdtt anvénts. Enligt kravet ska produkten vara kryddad
vilket naturligtvis far till foljd att innehallsforteckningen for produkten
gven innehaller de ingredienser som ingér i kryddningen. Eftersom
det efterfragas en kryddad produkt &r det inte mojligt att anse att Me-
nigos produkt inte uppfyller stillt krav. Tvértom borde den produkt
som endast innehaller kyckling och inga kryddor utvérderas med be-
lastningsvirde eftersom den inte uppfyller kraven.

Kommunerna har hirefter tillagt foljande.

Position 457

Menigos offererade produkt innehdller annat &n kryddor, bl.a. antiox-
idationsmedel och jastextrakt. I dberopat e-postmeddelande fran le-
verantSren framgér inte att kravet p& 100 procent ravara 4r uppfyllt, 1
stillet redovisas tillsatsernas syfte vilket 4r en helt annan sak.

Ovrigt

Kommunerna har for ett antal positioner (hér inte atergivet) angett att
Martin & Servera fiven ska asittas ett belastningsvirde om 222 939
kronor. Fér Menigo uppgéar motsvarande virdet till ett belopp om

94 261 kronor.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfbra upphand-
Jingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
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eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
Jande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9
§ eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-
verantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten gor fSljande bedomning.

Martin & Serveras anbud

Positionerna 77 och 78

I kravspecifikationen anges bl.a. foljande.

Fisk
Vildfangad fiskravara ska komma frén hallbara besténd, vilket inne-
biir att de uppfyller kriterierna for KRAV, MSC eller motsvarande.

Enligt forvaltningsréttens uppfatining kan det e-postmeddelande frdn leve-
raverantdren som kommunerna hinvisat till inte liggas till grund for slut-
satsen att de offererade produkterna uppfyller kravet pa MSC-miérkning

eller motsvarande.

Positionerna 417 och 422

Kommunerna har till stod for sin talan dberopat ett e-postmeddelande frén
leverantéren daterat den 8 oktober 2012, Av meddelandet framgér aft pro-
dukterna blev MSC-mirkta den 23 april 2012 respektive den 23 augusti
2012. Menigo har dock invént att produkterna inte varit MSC-mérkta pa
den s.k. basprisdagen. Av handlingarna i mélet framgér att sista anbudsdag
angeits till den 31 januari 2012. Av punkten 3.9 i de administrativa fore-
skrifterna framgér att anbudspriser ska anges i enlighet med den angivna
basprisdagen den 14 december 2011. Forvaltningsritten kan inledningsvis
konstatera att det i upphandlingen inte uppstillts ett krav pA att forevarande
skall-krav ska vara uppfyllda vid det datum som angetts som basprisdag.

Emellertid framgér att de produkter som Martin & Servera angett i sitt an-
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bud for de aktuella positionerna inte uppfyllt forevarande krav vid anbuds-
tidens utgang varfor produkterna felaktigt utvérderats av kommunerna (jmf

Kammartitten i Goteborgs dom i mél nr 26-12).

Position 409 och 457

Gillande positionen 409 framgar av kommunernas svar den 30 november
2011 att en innerforpackning om 0,04-0,07 kilo godtas. Den produkt Mar-
tin & Servera offererat har foljaktligen rétteligen utvirderats utan belast-

ningspris.

Vad giller positionen 457 framgér av det produktblad kommunerna &bero-
pat att den offererade produkten har en storlek som uttrycks i 2x3 kilo.
Enligt frvaltningsréttens uppfattning har det inte mot denna bakgrund
framkommit annat 4n att den offererade produkten uppfyller det krav pa
forpackningsstorlek som uppstéllts.

Positionerna 661-664

Menigo har till stod for sin talan &beropat ett e-postmeddelande fran Lant-
minnen Unibake Sweden AB med den beskrivna innebdrden att de pro-
dukter Martin & Servera offererat for aktuella positioner inte 4r nyckel-
halsmirkta. Kommunerna har inviint att aktuella produkter angetts som
nyckelhalsmirka i produktdatabasen DABAS. Av det e-postmeddelande
Menigo &beropat framgér dock att aktuella produkter felaktigt angetts som
nyckelhalsmarkta. Aven om det funnits goda skl till att utgé frén att de
uppgifter som angetts i DABAS varit korrekta far kommunerna inte efterge
eller bortse fran sddana skall-krav som uppstllts i forfrdgningsunderlaget.
Detta giller dven om uppgiften, att offererade produkter inte uppfyller an-
givna krav, blir kénd forst i samband med éverprovningsprocessen (jmi
Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 4904-09). Martin & Serveras offe-

rerade produkter har dérfor felaktigt utvérderats.
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Positionerna 407 och 408

Av det produktblad kommunerna dberopat till stéd for sin talan framgar att
den produkt som offererats benimns som sejfilé, portionsbit. Nagot skl att
ifragasitta kommunernas utvirdering i detta avseende har foljaktligen inte

-framkommit.

Menigos anbud

Positionen 457

Kommunerna har for positionen uppstillt foljande krav. “Fetthalt<=11
procent, kryddad, 16sfryst, rdvara>100 procent”. Kommunerna har hér in-
vént att kravet pa 100 procents révara inte 4r uppfyllt eftersom den offere-
rade produkten #ven innehdller bl.a. vegetabilisk olja, potatisstirkelse, jést-
extrakt, maltodextrin och antioxidationsmedel. Mot bakgrund av kravets
specifika utformning #r det réttens uppfattning att produkter som innehéller
annat 4n kryddor och révara inte kan accepteras i detta avseende, den produkt
Menigo offererat uppfyller dérfor inte det uppstillda kravet. Invéindningen
att de 6vriga forekommande ingredienserna dr hénftrliga till kryddornas
innehallsforteckning foranleder inte forvaltningsritten att géra en annan

bedémning i detta avseende.

Position 646

Menigo har med ledning enbart av vad som anges i kolumnen “innerfor-
packning/minsta enhet” offererat ett bréd med en vikt om 90 gram. Av
kolumnen “artikelbensimning” framgér emellertid fSljande. “Brdd, baguette
éver 100 gram”, Enligt forvaltningsréttens uppfattning stér det dérfor klart
att ett skall-krav avseende brodets vikt om minst 100 gram uppstillts i
upphandlingen. Att kravet angetts under rubriken “artikelbendmning” har

ingen sjilvstindig betydelse i detta sammanhang.
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Positionerna 143, 204, 459, 586 och 661

Menigo har med héinvisning till en egen sammanstéllning anfort att de pro-
dukter som offererats uppfyller de krav som stillts pa ytterforpackningar-
nas vikt. Det framgér dock av de produktblad kommunerna hénvisat till att
Menigo enbart redovisat enskilda enheters vikt och inte ytterforpackning-
arnas totala vikt. Menigos invéindningar ska dérfor 14mnas utan avseende i

denna del.

Kottprodukter i Menigos anbud

Av punkten 3.5 i de administrativa foreskrifterna framgar bl.a. foljande.

Livsmedel och livsmedelsproduktionen ska uppfylla gillande kvali-
tetsfordringar, standarder och regler som ges av EU:s foder- och
livsmedelslagstiftning samt darutdver sérskilda foreskrifter, med &nd-
ringar.

Samtliga levererade produkter av flera animaliska rdvaror och bered-
ningar av kott ska uppfylla f6ljande krav: For sammansatta produkter
med ett kéttinnehall sver 20 procent ska skriftlig information kunna
ldmnas vid forfragan om i vilket land djuret 4r fott, uppfott, slaktat
och forddlat.

Fér samtliga animaliska produkter ska fsljande uppfyllas: Djuret har
enbart fatt antibiotika efter ordination av veterinir och nér det &r ve-
terindrmedicinskt motiverat.

For animaliska produkter av kott ska dven foljande uppfyllas: Djuret
ska transporteras max 8 timmar till slakt eller max 12 timmar nattetid
for fjaderfd. Djuret &r helt bed6vat vid avblodning.

Gris: Griskétt ska vara producerat i besittningar dér samtliga grisar,
suggor och gyltor ska ha hallits [6sgéende. Samtliga grisar ska ha

“haft utrymme med tillgéng till en separat hel golvyta f6r vila och en
separat gddselyta och dagligen haft tillgang till material, t.ex. strd,
som ger sysselsittning. Svanskupering ska inte forekomma.

Notkreatur: Notkstt ska vara producerad i bes#ttningar dér eventuell
avhorning, kastrering eller andra kirurgiska ingrepp endast sker efter
beddvning.
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Av kravspecifikationen framgar under rubriken Generella krav f6ljande.

Av leverantdren offererade produkter ska uppfylla de kvalitetskrav
som fljer vid varje tid gillande livsmedelslagstiftning, forordningar,
foreskrifter och allménna rad avseende livsmedel samt av olika livs-
medelsbranscher vedertagna regler om livsmedel. Av leverantoren
offererade produkter ska dessutom uppfylla de specificerade kvali-
tetskrav som framgar av produktspecifikationen.

Av tilldelningsbeslut den 9 juli 2012 framgér att kommunerna besvarat den
av Menigo stillda fragan “godtar produkter som uppfyller regler som ges
av EU:s foder- och livsmedelslagstiftning som svanskupering vid vetetinérs
inrddan?” enligt foljande.

»Ja av EU:s foderlagstiftning”.

»Ja djurskyddslagstiftningen omfattar djurskydd och sjuka djur ska
behandlas av veterinér”.

Menigo har i allt viisentligt anfort att kommunerna genom dessa svar fran-
gitt de krav pa mer langtgdende djurskyddskrav som uppstéllts i forfrag-
ningsoverlaget. Férvaltningsritten kan dock konstatera att sivil Menigos
fraga som kommunernas svar brister i konkretion pé ett sidant sétt att det
inte #r mojligt att godta det meningsinnehéll Menigo gjort géllande. Kom-
munernas utvirdering av aktuella kottprodukter kan dérfor inte ifrdgasittas

i detta avseende.

Forvaltningsriittens slutsatser

] forevarande upphandling ska den leverantSr som ldmnar det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas som vinnare, det anbud som uppndr det
lagsta totalvirdet tilldelas foljaktligen kontraktet for det aktuella produkt-
omradet. I utvirderingen tillimpas en modell med s.k. belastningspriser dér
en offererad produkt som inte uppfyller angivna krav asitts ett prispaslag
som medriknas i den slutliga anbudssumman, Martin & Serveras anbud
har i utvirderingen 8satts ett virde om 19 366 035 kronor. Menigos anbud

uppgdr i detta avseende till ett belopp om 19 759 767 kronor.
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Férvaltningsritten har inte godtagit de invéindningar som Menigo anfort
mot utvirderingen av bolagets anbud. Férvaltningsritten har vidare fran
Menigo endast godtagit invindningar som skulle innebdra ett ytterligare
belastningsvérde for Martin & Servera om sammanlagt (5 505 +19 445 +
6347+ 13 153 + 31 892 + 5 362 + 38704 + 709) 122 117 kronor. Detta
medfdr, oaktat om forvaltningsritten kan beakta de justeringar av utvérde-
ringen kommunerna gjort gillande under skriftvéixlingen i mélet, att diffe-
rensen mellan Menigo och Martin & Serveras anbud é&r for stor for att Me-
nigo ska kunna tilldelas kontrakt. Denna omstindighet far till foljd att Me-
nigo inte riskerat lida eller lidit skada i upphandlingslagstifiningens me-

ning. Menigos ansdkan ska ddrfor limnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

BoF orsb;\g/‘/"%

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Henrik Melin




