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BAKGRUND

Regeringskansliet genomfor en upphandling av videoproduktion och
webbutsindningar. Under upphandlingen har Regeringskansliet bl.a. ut-
viirderat arbetsprover med fjérrstyrda kameror fran anbudsgivarna. I ett
tilldelningsbeshut den 19 oktober 2012 har Regeringskansliet beslutat att
anta anbud fradn Nasdaqg OMX Nordic (Nasdaq).

YRKANDEN M.M.

Creo Media Group AB (Creo) begér 6verprovning och yrkar att upp-
handlingen rittas pa sé sitt att beddmningen avseende arbetsprover med
fjarrstyrda kameror gérs om samt anfor bl.a. féljande. Regeringskansliet
har gjort en felaktig beddmning avseende arbetsproverna med fjérrstyrda
kameror. For arbetsproverna har Creo tilldelats betyg 60 vilket motsvarar
»godkind, enligt forvéintan” och Nasdaq 80 vilket motsvarar ”godkiind,
over forvintan”. Regeringskansliet har inte motiverat betygen. Nasdaqs

arbetsprover har uppenbara brister.

Vad giller Creos egna arbetsprover #r de jimforbara med Nasdags, och
haller som l4gst samma och i vissa delar hégre kvalitet. Det finns dérfor
inte skil att ge Nasdaq hogre betyg. Var pa betygsskalan de sedan placeras

spelar mindre roll.

I upphandlingen har Regeringskansliet gett arbetsproverna med fjérrstyrda
kameror hégsta vikt, dvs. 45 procent av det totala vérdet. Det &r till och
med hégre #n viktningen for pris som &r 40 procent. Det &r séledes helt
avgorande for upphandlingens utgang att bedémningen av arbetsprover

med fjirrstyrda kameror genomfors korrekt och réttvist.
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Regeringskansliet brister i helhetssyn trots, att kansliet formulerat vikten

av detta i upphandlingen pa f6ljande sit.

*’En samlad bedémning av arbetsprover/produktioner for fjarrstyrda respektive beman-

nade kameror kommer att betygsséttas och ligga till grund for utvérderingen.”

Creo vilkomnar en objektiv, kvalificerad beddmning av arbetsproverna,
diir man #ven ser till ovan formulerade samlade bedémning och dér hénsyn
tas till forutsittningar for respektive arbetsprov samt under vilka omstéin-

digheter produktionen har genomforts.

Nasdags tva arbetsprover &r producerade i kontrollerade miljder, i en stu-
dio respektive vid en presskonferens i en lokal avsedd for dndamalet. Creos
ena arbetsprov #r genomfort i studiomiljé och det andra i en icke-
kontrollerad miljd, dvs. bokméssan. Naturligtvis finns det inte samma for-
utsittningar att leverera hogsta kvalitet vad giller ljud-, ljus och bild i en
icke-kontrollerad miljé som i en studio. Creo levererar trots detta en myck-

et bra produktion.

Creo hinvisar till produktioner pa Internet innehallande direktséndningar
med fjirrstyrda kameror som gjorts for Arbetsgivarverket av Creo och

Nasdagq.

Regeringskansliet bestrider Creos. yrkande och anser att férvaltningsrétten
ska avsla Creos begiran om 6verprovning. Vidare anfér Regeringskansliet
i huvudsak foljande. Regeringskansliet har gjort en korrekt bedémning av
Creos och Nasdags arbetsprover avseende uppdrag med fjarrstyrda kame-
ror och har inte agerat i strid med ndgon av de regler eller principer som
giller for offentlig upphandling. Det saknas darfor skél att tillgripa dtgér-
der enligt 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
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Det saknas inte grund for att véirdera Nasdaqgs prover hogre én Creos. Ut-
virderingen av arbetsproverna av uppdrag med fjdrrstyrda kameror genom-
fordes av Regeringskansliets grupp for webb-tv-produktion. Gruppen be-

star av fem personer med varierande och inbdrdes kompletterande spets-

kompetenser inom omrédena videoproduktion och webbutsindningar.

Varje anbudsgivares arbetsprov avseende uppdrag med fjérrstyrda kameror
bestod éw tva produktioner, dvs. tva filmer. Vid utvéirderingen av arbets-
proven tilldelade gruppen for webb-tv-produktion vardera film sju delbe-
tyg. Betygen grundades pa i vilken utstréickning produktionen uppfyllde
vart och ett av de sju kriterier som angetts i forfrégningsunderlaget. Nér
delbetygen hade satts, riknades ett samlat betyg ut for varje arbetsprov. En
samlad bedémning har saledes gjorts 1 enlighet med vad som anges i for-
fragningsunderlaget. Att véiga in andra kriterier &n de som anges i forfrag-
ningsunderlaget i beddmningen skulle ha stridit mot principen om transpa-

rensi 1 kap. 9 § LOU.

Regeringskansliet har gjort en korrekt bedomning av arbetsproverna. En av
Creos filmer fick betydligt ligre genomsnittsbetyg 4n de andra tre i pro-
duktionen. Detta medforde att Nasdags arbetsprov tilldelades ett hogre

samlat betyg &n Creos.

Regeringskansliet kan bara bedéma de produktioner som ldmnades in for

utvérdering.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av utredningen i méalet framgér att Nasdaq har tilldelats 80 poéing och Creo
60 poing for sina arbetsprover med fjérrstyrda kameror. Creo har anfort att
Nasdags prover har brister och att deras arbetsprover inte bér vérderas

hogre 4n Creos samt att bedomningen bor goras om.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § samma lag eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Vad giller poingsittningen av Nasdags arbetsprover anser forvaltningsrét-
ten att det, utifrin vad Creo har anfort, inte framkommit att poéingséttning-
en skett i strid med forfrigningsunderlaget. Det som Creo har anf6rt om
kvaliteten pa Nasdags arbetsprover foranleder ingen anﬁan bed6mning.
Nagon grund for att ingripa enligt LOU foreligger siledes inte avseende

poingsittningen av Nasdags arbetsprover.

Vad giller podngsittningen av Creos arbetsprover har Creo anfort att
Regeringskansliet bor utfora “en samlad bedémning” och i den samlade
bedomningen ta hénsyn till forutséttningarna for respektive arbetsprov

samt under vilka omstéindigheter produktionerna genomfoits.

Av forfragningsunderlaget har foljande framgatt.

»Vid bedémningen beaktas:

e  Skicklighet i att fsrmedla/spegla med precision hindelsen framftr kameran och
skapa en kommunikativ och informationsrik upplevelse for &skddaren.

o Enkameraposition som &r lamplig for mnet kombinerat med flytande bildpro-
duktionsstil.

e Forstielse for redigeringskonventioner och regler.

e  Lamplig ljusséttning, dvs. anvandning av befintlig eller arrangerad belysning for
att rikta uppmérksamheten till en Snskad del av bilden.

e Korrekt exponeringsniva.

e Korrekt skérpa i bild.

e En firgbalans som korrekt avspeglar firgkomposition av det ursprungliga &mnet

som den uppfattas av det ménskliga 6gat, dvs. en neutral férgbalans.
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En samlad bedomning av arbetsprover/produktioner for fjdrrstyrda respektive bemannade

kameror kommer att betygsittas och ligga till grund for utvéirderingen.”

Regeringskansliet har anfort att varje arbetsprov vid utvirderingen fatt ett
samlat betyg baserat pa genomsnittet av de delbetyg som tilldelats arbets-
provet for vart och ett av de sju kriterierna som anges i forfrégningsun-
derlaget, vilket kansliet anser vara en samlad bedémning. Enligt Rege-
ringskansliet viigdes inga andra kriterier &n de som anges i forfragningsun-
derlaget in i beddmningen. Férvaltningsrétten anser att forfrigningsun-
derlaget utifran dess formulering méste tolkas pa sa sitt att den samlade
bedémningen avser de kriterier som enligt forfrigningsunderlaget ska be-
aktas. Hade Regeringskansliet, sésom Creo anfort, végt in ytterligare fak-
torer i beddmningen hade det enligt forvaltningsriittens mening inte varit
mojligt for anbudsgivarna att forutse hur urvalet skulle gé till. En sddan
tolkning av begreppet “samlad bedémning” skulle siledes inte uppfylla de
krav pé transparens som stélls i en offentlig upphandling, jfr. 1 kap. 9 §
LOU. Inte heller po#ingsittningen av Creo kan dérfor anses ha utforts i
strid med forfragningsunderlaget. Det har saledes inte visats att det forelig-
ger ndgon grund for att ingripa enligt LOU avseende poingsittningen av
Creos arbetsprover. D4 utvirderingen saledes skett i enlighet med forirag-
ningsunderlaget foranleder vad Creo anfort om bristande betygsmotivering

ingen &tgird fran forvaltningsréttens sida.

Slutligen konstaterar forvaltningsrétten att endast de arbetsprover som
limnats in under den aktuella upphandlingen &r féremal for provningen i
forvaltningsritten varfor de filmer som Creo hinvisat till 1 sin begiiran om

dverprévning inte féranleder ndgon annan bedomning.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten inte anledning att ingripa
mot upphandlingen enligt LOU. Creos ans6kan om 6verprovning ska dér-

{or avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU)

Erika O

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Kajsa Borgmalm har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till Andsing i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Svetklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {6
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaliningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill §beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f6rvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr&jsmil antnila
andringen till kammatritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden £61
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Ex till
térvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




