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BAKGRUND

Serviceforvaltningen/Kommunteknik pd Malmé stad genomf6r en upphand-
ling avseende Avfuktning och sanering (SN-2016-1460). Upphandlingen
genomf{ors i enlighet med reglerna for Sppet férfarande i LOU och som till-
delningsgrund tilldmpas ldgsta pris. Genom tilldelningsbeslut den 27 juni

2017 tilldelades Anticimex AB (Anticimex) kontraktet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Polygon Sverige AB (Polygon) ans6ker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar, som det far forstas, att upphandlingen i f6rsta hand ska réttas
varigenom anbudet fran Anticimex anbud ska forkastas och i andra hand att

den ska goras om. Till stdd for sin talan anfor Polygon bl.a. foljande.

Upphandlande myndighet ska férkasta onormalt ldga anbud vilket inte skett
i detta fall. Malmd Stad har beslutat att ge Anticimex uppdraget att leverera
de tjénster som upphandlingen Avfuktning och sanering anger. Detta efter
att Anticimex fatt lagsta totalvirde i prisbilagan. Nagra exempel frén
Anticimex prisséttning dr timdebitering avfuktningstekniker 100 kr/tim samt
avfuktare med kapacitet > 5 kg/h 1 kr/dygn. Om man ska f6lja svensk
Jagstiftning och betala avtalade 16ner till anstélld personal kan inte denna

prissittning vara mer én oserids och av prisdumpande karaktér.

Upphandlande myndighet ska forkasta onormalt 14ga anbud, vilket inte har
skett i detta fall. Polygon har lidit skada genom att upphandlande myndighet
valt en leverantor som sitter priser som deras bolag och dvriga branschen

inte kan klara om man ska driva en verksamhet enligt svensk lagstiftning.

Malmo stad (staden) anser att anstkan ska avslas och anfor i huvudsak fo1-

jande.
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Staden har upphandlat ramavtal for avfuktnings- och saneringstjénster.
Uppskattat totalt kontraktvérde &r SEK 2 400 000. Upphandlingen pabérja-
des den 26 januari 2017 och genomférdes med Sppet férfarande enligt
LOU. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utvérderades och till-
delades pa grunden pris. Kontrakt tilldelas den anbudsgivare som har lagst
utvirderingspris. Stkanden Polygon hade tredje légsta utvérderingspris i
upphandlingen. Om anbudet fran vinnande anbudsgivare Anticimex hade
forkastats hade stkanden inte vunnit upphandlingen utan placerats som tvéa.
Redan pé den grunden att stkanden inte lidit eller kan komma att lida skada

saknas skil for ingripande enligt LOU.

Under utvirderingen uppmérksammade staden att Anticimex anbud upp-
visade tecken pé strategisk prissdttning dér vissa prisposter forefoll lga.
Timpriset for vissa tjanster var ligre &n vad som utgdr en sedvanlig timlon.
Priserna for att hyra maskiner och utrustning var som helhet htga, men for
vissa maskiner endast en krona. Malmé Stad begérde dérfor en forklaring
till priserna av anbudsgivaren. Dérvid framkom bl.a. foljande. Anticimex
timpriser synes ldga avseende prisposterna social sanering, avfuktnings-
tekniker och saneringspersonal inkl. rivning. Social sanering utgér endast en
liten del av volymen i kontraktet och har liten paverkan p4 kontraktets 16n-
samhet. Avfuktningstekniker och saneringspersonal inklusive rivning
anvinds vid sanering av fukt- och vattenskador, liksom maskiner upptagna i
prisbilagan. Vid sanering av fuktskador anviinds bade personal och maski-
ner vilka debiteras enligt priser i prisbilagan. Bestéllaren dberopar dock inte
enskilda prisposter utan denne avropar en atgérd, exempelvis atgérd av
vattenskada. Leverant6ren tillhandahéller dé den personal, utrustning och
maskiner som erfordras for att atgérda skadan. Leverantdrens huvudsakliga
kostnadstéickning behover alltsa inte ske genom timpriset pd personal utan
kan ocksé ske genom dygnspriset for de maskiner som anvénds i uppdraget.
Laga timpriser kan di kompenseras av hdga priser f6r utrustning och maski-

ner.
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Anticimex har forklarat att det 4r fullt gorligt att fa tillrdicklig 16nsamhet
samt betala skéliga 16ner i uppdraget nér prisposterna och avtalet ses som en
helhet. I sammanhanget bor ocksé noteras att anbudsgivaren kan gora en
annan bedémning &n bestéllaren betréffande sannolikhet fér och omfattning
av de olika prisposter och méngder som kan komma i fraga f6r uppdragen.
Anticimex har dérutSver pa stadens begéran sérskilt intygat att de kommer
att f6lja samtliga social- och arbetsréttsliga skyldigheter och avtalsvillkor
under hela avtalstiden samt fullgdra sina skyldigheter avseende socialférsik-

ringar, avgifter och skatter.

Ramavtalet tilldelas en leverant6r och denna har ingen mdjlighet att avboja
att utfora ett uppdrag. Staden beddmer sig ha goda mdjligheter att tillse att
avtalsvillkoren fljs under avtalstiden. Staden har inte brutit mot nigon be-

stdimmelse i LOU och det saknas skl f6r ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gdras om eller far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fradgor som stkanden tar upp.
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Enligt 16 kap. 7 § ska den upphandlande myndigheten, om ett anbud fore-
faller vara onormalt 1agt, begéra att en leverantdr forklarar det 14ga priset
eller kostnaden. En sédan begéran om forklaring kan gilla
1. om leverantdren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for
att fullgora kontraktet,
2. om leverant6ren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynn-
samma f6rhéllanden f6r att fullgéra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslds
av leverantdren,
4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa till-
ldmpliga miljo-, social- eller arbetsriittsliga skyldigheter,
5. om leverantdren kan fa statligt stod, eller
6. skyldigheter som avses i 17 kap. 6 eller 7 §§.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pé ett tillfreds-
stillande sitt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden. Anbudet ska ocksa
forkastas om det onormalt 14ga priset beror pa att anbudet inte stimmer

overens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Det kontradiktoriska forfarandet syftar till att skydda anbudsstkande och
anbudsgivare fran godtycke frén den upphandlande myndighetens sida och
att sikerstélla en sund konkurrens mellan foretagen. Genom myndighetens
understkning ska anbudsgivaren fa tillfélle att limna nédvéandiga forkla-
ringar for att bevisa att det limnade anbudet 4r allvarligt menat (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 3).
Forvaltningsrdttens bedomning
Polygon gor gillande att upphandlingen ska géras om, dd Malmé Stad ge-

nomfdrt en upphandling som gor det mdjligt att prissétta strategiskt och pa

grund av detta vinna upphandlingen. Polygon anser att upphandlingen borde
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ogiltigférklaras eftersom den vinnande anbudsgivaren sjélv kan styra leve-

ranserna och prisséttningen.

Forvaltningsrétten kan emellertid inte finna att det som Polygon anftrt visar
att forfrigningsunderlaget eller utvérderingsmodellen i aktuell upphandling
har utformats pa ett sddant sétt att de grundlédggande principerna enligt LOU

asidosiitts.

Malmé stad har vid sin anbudsutvérdering funnit att Anticimex uppfyller
stillda krav och har offererat ligst pris. Malmg stad uppmérksammade dock
att Anticimex anbud visade tecken pé strategisk prisséttning dér vissa pris-
poster forefsll laga och begérde dérfor en forklaring till priserna. Anticimex
ldmnade enligt staden en tillfredsstéllande forklaring till ifrAgasatta pris-
poster. Staden har ddrmed f5ljt det forfarande som uppstills i 16 kap. 7 §
LOU. Polygon har enligt férvaltningsréttens bedémning inte visat att
Malmé stad vid denna beddmning tagit ovidkommande hénsyn, brutit mot

likabehandlingsprincipen eller pd annat sétt agerat i strid med LOU.

Polygon har vidare anfort att Anticimex anbud borde ha forkastats eftersom
anbudspriset dr onormalt 14gt. Polygon anser att om svensk lagstiftning ska
f6]jas och I6ner enligt avtal ska betalas méaste denna prisséttning betraktas

som oserids och jamstéllas med prisdumpning.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krévs att Polygon lidit eller
kan komma att lida skada. Polygon har i aktuell upphandling tredje l4gsta
utvirderingspris. Aven om upphandlingen skulle rittas pd s4 sitt att
Anticimex anbud skulle uteslutas har Polygon inte konkretiserat pa vilket
séitt bolaget lidit eller kan komma att lida skada pa grund av de anforda in-
véndningarna mot upphandlingen. Det finns dérfor inte heller i detta hénse-

ende skil for ett ingripande enligt LOU.
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Polygon Sverige AB:s anstkan om ingripande enligt LOU ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise af Klint

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
férvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje satskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
fétsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort méalet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgdrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






