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ar att betrakta som ett offentligt styrt organ och siledes ska folja lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Provningen om SSR ir att
anse som en upphandlande enhet ska ske i flera led. Forst ska det faststillas
!m ,“, " !H U }‘att SSR tillgodoser ett allménnyttigt behov och direfter, i forekommande
fall ska det faststillas huruvida behoven ir av industriell eller kommersiell
v ‘ A karaktar SSR ér en ideell forening till vilka samebyar och sameféreningar
kan ansluta sig. Idag &r 42 av 51 samebyar anslutna, av de samebyar som
1nte dr anslutna utgor de s.k. koncessionsbyarna en majoritet. Antalet sa-
. meforenmgar som &r anslutna dr 21 stycken. Omriknat till enskilda ir ca
5 334 medlemmar i SSR, vilket endast utgér en begrinsad del av den sa-
miska befolkningen i Sverige. I Sverige finns det idag flera organisationer
som pé olika sétt har anknytning till rennéringen och det samiska sam-
héllet, for att ndmna nigra av dessa: Rendgarforbundet, Same Atnam, kon-
cessionsbyarnas intresseforening och Riittsforbundet. SSR menar hirom att
det finns flertalet organisationer som arbetar utifran devisen att frimja ren-
néringen och den samiska kulturen. SSR:s priméra uppgift dr att frimja
sina medlemmars intressen med sdrskilt fokus pa renskétseln och dess bi-
ndringars utveckling. I flera fall kan det rada motsatsforhallande géllande
SSR:s intressen och det som Jordbruksverket bendmner allmént intresse.
Jamforelse kan goras med bland annat Sametingets mdjlighet att bevilja
medlemskap i sameby i de fall en sameby nekat intride. Fér att en sameby
ska kunna forvérva rittigheter och ta sig skyldigheter krivs att registre-
ring skett i enlighet med 39 §vrennéiringslagen (1971:437). Sametinget ér
registermyndighet for samebyarna. Vidare far Sametinget enligt ren-
néringslagen forordna om syssloman for sameby under vissa i lag angivna
forutsittningar. Enligt 7 § rennéringslagen ansvarar Sametinget for indel-
ning av samebyarnas omréden. Regelverket ger dock inte Sametinget maj-
lighet att reglera interna samebyforhallanden. SSR bedriver ocksa tjénste-
forséljning och radgivning till medlemmarna samt till externa parter. Verk-
samheten omfattar bland annat framtagande av olika avtal, juridisk radgiv-

ning, utbildning samt foretridande av medlemmar i olika processer. Denna
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del av verksamheten har under de senaste aren okat, resultat bifogas. Note-
ras ska att SSR i detta avseende konkurrerar med &vriga konsulter, advo-
katbyrder m.fl. pd marknaden. Jordbruksverket har anfort att SSR tillgodo-
ser ett allmént intresse baserat pa bland annat lydelsen i féreningens stad-
gar vilken dock ger en missvisande bild. SSR har som organisation funnits
i ver 60 &r och stadgarna ska tolkas utifrén den verksamhet féreningen
bedriver idag. Den part som idag kan anses foretriida och bevaka det all-
ménna intresset och som tillgodoser det behov som kan anses foreligga for
den samiska befolkningen i Sverige &r Sametinget. SSR #r en organisation
vilken foretréder sérskilda intressen och inte de svenska samerna i sin hel-
het, ndgot som vid flera tillfillen framforts i olika sammanhang. I SOU
1989:41 patalade utredaren att samerna i Sverige beh6vde ett gemensamt
organ som #r representativt for hela den samiska befolkningen. Utredning-
en lyfte ocksa fram att de organisationer som fanns fore Sametingets inrtt-
ande inte kunde bilda en gemensam organisation d4 organisationerna fore-
tréder sdrskilda intressen samt att det férutspaddes att nyé organisationer
skulle bildas om befintliga upphérde. Syftet med inréttandet av Sametinget
var att skapa ett organ som féretriidde de svenska samerna nationellt samt
bevakade deras intressen. Sametinget kan saledes séigas ha en nationell
foretradesritt. Sammanfattningsvis pavisar det ovan anforda att

- SSR inte kan anses foretriida de svenska samerna i sin helhet

- SSR foretréder sdrskilda intressen och tillgodoser inte ett allmént behov
- Flera organisationer verkar inom samma omrade, rennéring m.m., vilka
SSR saledes kan anses konkurrera med

-SSR bedriver tjdnsteforsiljning vilken 6kat. Okningen indikerar det kom-
mersiella behov som efterfrigas av medlemmar och utomstiende som ef-

terfrigar SSR:s tjénster, SSR konkurrerar med utomstaende aktorer.

Samernas renskotselritt framgér av rennéringslagen (1971:437). Enligt 1 §
rennéringslagen har den som #r av samisk hdrkomst (same) ritt att med de

begridnsningar som foljer av lagen anvinda mark och vatten till underhall
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for sig och sina renar (s.k. renskotselritt). Renskotselritten tillkommer den
samiska befolkningen och grundas p& urminnes hivd. Rennéringslagen
stadgar dock att renskotsel ska bedrivas i samebyar, Upphérande av
renskétselrdtten kan endast ske om det foreligger ett allmént intresse enligt
expropriationslagen (26 § renniringslagen). Enligt 30 § rennéringslagen far
inom &ret-runt-markerna intrang inte ske om det medfor avsevird oldgen-
het for renskétseln. I3 kap. 5 § miljbalken stadgas att omraden som 4r av
riksintresse for rennéringen ska skyddas mot Atgirder som patagligt kan
forsvara néringens bedrivande. Bestimmelsen kom till for att det ansags att
rennéringen hade svért att hévda sina intressen nér tunga exploateringsin-
tressen stillde krav pd att utnyttja markomraden dér renskétsel bedrevs.
Det konstaterades att rennéringens markansprak ofta hade fatt sta tillbaka
for andra markanvindningsintressen och att statsmakterna har ett sirskilt
ansvar for att sikerstilla mojligheter till fortsatt renskdtsel for den samiska
befolkningen. Bestimmelsen innebiir att verksamheter och foretag ska pro-
vas dven med hédnsyn till sin inverkan pa renskétseln i det aktuella omradet
(framgdr av prop. 1985/86:3 sid. 160). Rennéringen bestar av bade ett en-
skilt intresse och ett allmént intresse, det kan ibland vara svért att halla isér
de olika intressena och vad de #r tinkta att skydda samt vem som foretri-
der respektive intresse. Det enskilda intresset:
* Renskétselritten dr en civil rattighet och siledes ett enskilt intresse, vil-
ken foretrdds av samebyarna
* I planeringsprocessen dr samebyn att se som innehavare av sérskild ritt,
vilket innebir att samebyn har ritt att deltaga i samrad m.m.
* Samebyn ska sjélv bevaka och framfora sina synpunkter
* Samebyn som sakégare och sérskilt berord kan 6verklaga beslut och fora
talan 1 domstol.
Det allménna intresset:
* Rennéringen ska sé langt som mdjligt skyddas mot atgirder som kan pa-
tagligt forsvéra niringens bedrivande

* Omréden av riksintresse ska utan vidare skyddas mot sddana &tgérder
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* Det ska finnas grundliggande forutsittningar for rennéringen inom prin-
cip varje sameby, vilket innebir att det ska finnas en séker tillgang till sret-
runtmarker och vinterbetesmarker som har en avgdrande betydelse for ren-
néringens bedrivande

* De statliga myndigheterna ska bevaka det allméinna intresset

* Myndigheterna ska géra en avvigning nir olika intressen kolliderar

* Det &r inte samebyns uppgift att bevaka det allménna intresset.
Jordbruksverket anfor att det faktum att lagstiftaren har lagstadgat renskot-
selrétten i rennéringslagen samt definierat ramarna for rennéringens ut-
ovande pévisar att rennéringen &r ett allmént intresse varfor Jordbruksver-
ket gor géllande att SSR tillgodoser ett allmént behov. SSR erinrar om att
statens infresse att reglera verksamheter genom lagstiftning sdsom renni-
ringen pé intet sitt 4r unikt (jmf skogsvardslagen, vilken reglerar skogsiga-
rens skyldigheter att plantera efter avverkning, samt Miljsbalkens regler
avseende miljofarlig verksamhet). Noteras ska ocksa att lydelseni 1 § ren-
néringslagen tillkom efter det s.k. skattefjillsméalet, NJA 1981 s. 1. Ut-
formningen av lydelsen far saledes ses som en konsekvens av Hogsta dom-
stolens uttalanden och inte som en direkt effekt av statens intentioner. No-
teras ska att samernas ritt att bruka land och vatten bestar &ven om renni-
ringslagen upphévs sa linge samerna hivdar/brukar rittigheten. Statens
mdjligheter att begrénsa och kontrollera rennéiringen kan saledes anses
vara begrinsad. Avseende vem som ska bevaka det allménna intresset,
vilket rennéringen enligt Miljébalken ir, konstaterar SSR att det r staten
och dess foretrddare som &r utsedda att tillvarata intresset likt 6vriga all-
ménna intressen genom tillstdndsprévningar av olika slag. Aven hér kan
SSR konstatera att rennéringen som allmént intresse inte #r ngot unikt.
SSR vill ocksa poéngtera att staten vid flera tillfillen lyft fram att det inte
finns ett behov av att lagstifta om interna forhallanden inom samebyn utan
dessa ska i forsta hand regleras genom samebyns stadgar. Stadgarnas inne-
hall och utformning far dock inte strida mot lag eller férfattning, vilket kan

likstéllas med de krav som stills pa dvriga foreningar. SSR anser att den av
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Jordbruksverket gjorda parallellen avseende begravningsverksamhet i EU-
domstolens praxis inte &r tillimpningsbar. SSR anser att dessa tva olika
verksamheter dr vdsensskilda. Fréimst mot bakgrund av att domstolen i det
aktuella fallet anség att det fanns ett uppenbart behov for staten att utifran
hygieniska skil, med hénvisning till den allménna hélsan, ha ett avgorande
inflytande. Avseende renndringen finns inte samma behov utifran det fak-
tum att renskotselrétten bestér oaktat om lagstifiningen upphér. Vidare har
staten inréttat Sametinget for att bevaka det allménna intresset. Samman-
fattningsvis pavisar det anforda att SSR foretrider ett sérskilt intresse. SSR
tillgodoser inte ett allmént behov. SSR har inte till uppgift att bevaka det
allménna intresset renndring. Statens lagstiftning avseende rennédringen Ar
en 10ljd av réttspraxis och inte av ett syfte att kontrollera verksamheten.
Statens intresse att reglera verksamheter genom lagstifining dr p4 intet sitt
unikt géllande rennéringen. SSR anser mot bakgrund av det ovan anforda
att foreningen inte 4r att betrakta som en upphandlande enhet. Saledes an-
ser Svenska Samernas Riksfrbund att Jordbruksverkets beslut bér #ndras

sd att projektstdd betalas ut till organisationen.

Jordbruksverket vidhéller sitt beslut och anfér i huvudsak foljande. SSR
har i sin skrivelse anfort att lydelsen i foreningens stadgar ger en missvi-
sande bild och hévdat att organisationen endast foretrider sarskilda intres-
sen och inte de svenska samerna i helhet. Jordbruksverket vill papeka att
en mycket stor andel av SSR:s totala omséttning utgérs av offentliga me-
del. I Jordbruksverkets beslut har redovisats att andelen offentliga medel &r
2009 utgjorde 71 procent samt &r 2010 75 procent. De offentliga medel
som betalas ut till foreningen fran bl.a. Sametinget och Jordbruksverket
torde réra foreningens aktiva medverkan till att frimja och forvalta sddana
intressen som samtliga svenska samer har gemensamt och inte for att
stddja sédrintressen for SSR:s 5 334 medlemmar. Att foreningens stadgar
ger en réttvisande bild av verksamheten det aktuella aret stods ocksa av

ordalydelsen i drsredovisningen 2010 som Jordbruksverket hinvisat till i
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beslutet. Jordbruksverket anser vidare att det inte &r nédvindigt att fore-
ningen officiellt ska ha &lagts en uppgift att bevaka vissa intressen for att
den i upphandlingslagens mening ska vara att betrakta som ett offentligt
styrt organ. Om s vore fallet skulle det vara mycket enkelt fér en upp-
handlande enhet att kringga lagstiftningen genom att ligga ut verksamhet
pé andra organ. Bedémningen av om en juridisk person #r att anse som ett
offentligt styrt organ bér goras samlat med hénsyn tagen till omstindighet-
er i det enskilda fallet. Att Sametinget har dlagts vissa ansvarsomriden och

uppgifter medfor inte motsatsvis att SSR inte kan tillgodose ett behov i det

allménnas intresse.

SSR har i yttrande till forvaltningsrétten anfort bl.a. f6ljande. Jordbruks-
verkets tolkning av portalparagrafen 4r missvisande. SSR menar att tolk-
ningen av portalparagrafen ska ske mot bakgrund av vilken verksamhet
som organisationen bedriver idag. Ut6ver portalparagrafen i féreningens
stadgar finns ett flertal vigledande dokument som &r styrande for verksam-
heten samt vilken inriktning verksamheten ska ha. Noteras ska att SSR:s
stadgar avseende portalparagrafen sedan en lang tid inte forandrats. Vid
tidpunkten for upprittande av organisationens stadgar sig forutsittningarna
annorlunda ut avseende bl.a. den kollektiva riitten. En tolkning av SSR:s
portalparagraf méaste sdledes ocksa beakta dessa omstindigheter. SSR vill
ocksa péatala att rennéringslagens regler avseende vem renskétselritten
tillfaller &ndrades &r 1993. Enligt 1 §, som fick ny lydelse ar 1993, har nu-
mera vatje same renskotselrdtt som utdvas under forutséttning att han &r
medlem i sameby. Denna fordndring skedde under den tidsperiod d4 Same-

tinget inréttades, i §vrigt hdnvisar SSR till vad som tidigare anforts i malet.

Forvaltningsritten har den 15 februari 2013 anmodat Konkurrensverket att

yttra sig i malet.
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Konkurrensverkets yttrande

Forvaltningsrétten i Jonkoping har anmodat Konkurrensverket att avge
yttrande i méalet dér friga uppstétt huruvida Svenska Samernas Riksfor-
bund (SSR) &r att betrakta som ett offentligt styrt organ och dirmed omfat-
tas av LOU. Konkurrensverket avstar frén att yttra sig i sak, bl.a. eftersom
den befintliga utredningen i malet #r begrinsad. Konkurrensverket fr mot

denna bakgrund anfora foljande.

Upphandlande myndigheter och offentligt styrda organ

I'LOU anvinds begreppet upphandlande myndighet som bendmning pé de
myndigheter som har att flja lagen vid upphandling av byggentreprenader,
varor, tjanster och byggkoncessioner. De bestimmelser som géller for
upphandlande myndigheter giller i samma utstrdckning foér sddana offent-
ligt styrda organ som avses i 2 kap. 12 § LOU. Termen upphandiande
myndighet definieras i artikel 1.9 direktiv 2004/18/EG enligt foljande.
Upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter
och offentligrittsliga organ samt sammanslutningar av en eller flera sidana
myndigheter eller ett eller flera sidana organ. Med offentligréttsliga organ
avses alla organ som sérskilt har inréttats for att tillgodose behov i det all-
maénnas intresse, férutsatt att behovet inte har industriell eller kommersiell
karaktér, som dr juridiska personer, och vars verksamhet till stérsta delen
finansieras av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra
offentligrittsliga organ, eller vars verksamhet stir under kontroll av sidana
organ, eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer
én hélften av ledaméterna utses av statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, eller av andra offentligrittsliga organ. I den svenska lagstifiningen
har artikel 1.9 genomforts genom 2 kap. 12 och 19 §§ LOU. LOU innebir
sdledes att samtliga statliga och kommunala myndigheter utan undantag
utgdr upphandlande myndigheter samt att offentligt styrda organ jamstills

med upphandlande myndigheter vad avser skyldigheten att upphandla en-
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ligt LOU.

Kriterier for offentligt styrt organ

Eftersom SSR inte &r en myndighet uppstar frigan huruvida forbundet 4r
att betrakta som ett offentligt styrt organ enligt 2 kap. 12 § LOU. EU-
domstolen har uttalat att begreppet offentligt styrt organ ska ges en funk-
tionell tolkning utifrén syftet med upphandlingsdirektiven och sikerstil-
landet av direktivens dndamélsenliga verkan. Syftet med direktiven #r att
undanrdja sdval risken for att nationella anbudsgivare ges foretride nér
upphandlande myndigheter/offentligt styrda organ tilldelar kontrakt, som
risken att upphandlande myndigheter later sig styras av andra héinsyn 4n
rent ekonomiska. Vidare har EU-domstolen vid upprepade tillfillen angett

att begreppet offentligt styrt organ ska ges en stor riackvidd.

Bed6mningen av huruvida ett visst bolag eller en viss forening #r att anse
som ett offentligt styrt organ i LOU:s mening ska genomfbras i flera led.
Dels krévs det en nira anknytning till staten, en kommun, ett landsting
eller en annan upphandlande myndighet. En sidan anknytning anses fore-
ligga om minst ett av de tre alternativa kriterierna offentlig finansiering,
offentlig kontroll eller offentlig styrelserepresentation ir uppfyllt (2 kap. 12
§ punkterna 1-3 LOU). Dartill krévs att organet ocksa tillgodoser ett behov
i det allménnas intresse som inte &r av industriell eller kommersiell karak-

tér.

Offentlig finansiering

Det alternativa kriteriet offentlig finansiering har behandlats av EU-
domstolen i ett antal mél. Det 4r endast ekonomiskt stéd utan sérskild
motprestation som &r av relevans vid bedémningen av om det kan anses
utgora offentlig finansiering. Det krévs heller inte att den offentliga finan-
sieringen ska komma direkt fran staten eller nigon annan offentlig myn-

dighet. Villkoret ”som till storsta delen #r finansierade av....” innebir att
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mer &n hélften av organets samtliga inkomster ska utgdra offentlig finan-
siering. Kvaliﬁceringen ska goras pé arsbasis, vilket innebir att det bud-
getér under vilket upphandlingen pabdrjas bedomts som den limpligaste
perioden for att berdkna finansieringen. Beréikningen ska géras pa grundval
av de siffror som ér tillgéngliga i bérjan av budgetaret, 4ven om dessa &r
provisoriska. Ett offentligt styrt organ kan anses vara omfattat av det upp-
handlingsratisliga regelverket vissa &r och andra r inte, beroende pa om
den offentliga finansieringen ett visst ar verstiger eller understiger halften

av dess totala inkomster.

Offentlig kontroll

EU-domstolen har angdende det alternativa kriteriet offentlig kontroll an-
gett att det ska réra sig om en kontroll som innebér en anknytning till upp-
handlande myndighet, som motsvarar den anknytning som finns nir ett

av de tvd andra alternativa kriterierna &r uppfyllda. Det innebiir att kontrol-
len méste gbra det méjligt att utdva inflytande Sver det aktuella organets
beslut ifrdga om offentliga upphandlingar. En enkel granskning i efterhand
uppfyller inte kriteriet om offentlig kontroll. Om en myndighet ddremot
har m&jligheter att utéva en aktiv tillsyn och kontroll avseende organets

16pande fSrvaltning torde kriteriet ofta kunna anses uppfyllt.

Offentlig styrelserepresentation

For att det alternativa kriteriet om offentlig styrelserepresentation ska vara
uppfyllt krévs att mer 4n hélften av organets styrelseledaméter dr utsedda
av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande myndighet. Niir
det géller f6reningar och liknande sammanslutningar torde det som regel

framga av dessas stadgar hur styrelsen utses.
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Behov i det allmdnnas intresse som inte dr av industriell eller kommersiell
karaktdr
Om det konstaterats att minst ett av de tre ovan nimnda rekvisiten om niira
anknytning har uppfyllts ska én bedémning goras huruvida organet tillgo-
doser ett behov i det allménnas intresse som inte 4r av industriell eller
kommersiell karaktir. Om det aktuella organet inte bedoms tillgodose ett
behov av allmént intresse har det sdledes ingen skyldighet att folja LOU.
Samma giller om ett behov i det allménnas intresse visserligen tillgodoses,
men detta behov bedoms vara av kommersiell eller industriell karaktiir.
Rent generellt kan ségas att behov i det allménnas intresse som inte &r av
industriell eller kommersiell karaktir dels utgérs av behov som tillgodoses
pé annat sétt &n genom ett utbud av varor och tjédnster p4 marknaden, dels
av behov som staten av skél som har samband med allménintresset viljer
att sjélv tillgodose eller som den avser att fortsétta ha ett avgdrande infly-
tande pa. EU-domstolen har vidare uttalat att det saknar betydelse om end-
ast en relativt obetydlig del av den samlade verksamheten tillgodoser all-
ménna intressen (Mal C-44/96 Mannesman). 1 det aktuella malet faststall-
des den sé kallade kontaminationsteorin, enligt vilken det réicker att endast
en del av ett organs verksamhet omfattas av bestimmelserna i det klassiska
upphandlingsdirektivet, for att organet ska ha skyldighet att anviinda be-
stimmelserna i direktivet vid all sin anskaffning, 4ven for delar som annars
inte hade varit omfattade. Definitionen av begreppet behov i det allmdnnas
intresse ska inte goras utifran de olika medlemsstaternas rittsordningar
eftersom det r6r sig om ett sjélvstidndigt gemenskapsrittsligt begrepp. Av
EU-domstolens praxis framgar en rad olika exempel pa verksamheter som
har ansetts rymmas inom detta begrepp. Hogsta domstolen har i avgérandet
NJA 2003 s. 683 provat frdgan om en samféllighetsforening for vighall-
ning skulle anses omfattad av det upphandlingsrittsliga regelverket. Fore-
ningen erholl under det aktuella aret cirka 80 procent av sina intdkter ge-
nom bidrag frén staten och dérutdver ett kommunalt stéd. Eftersom fore-

ningens verksamhet saknade kommersiell karaktér var den avgérande fra-




F(')I.IVAEJTNINGSRATTEN DOM
1 JONKOPING

Enhet 1

gan hur uttrycket "som har inrittats i syfte att ticka behov i det allménnas
intresse” (1 kap. 6 § LOU) skulle tolkas. HD noterade i sina domskil bland
annat att statliga bidrag till enskilda végar limnas till vigar som tillgodoser
ett kommunikationsbehov for de fast boende, néringslivet eller det rorliga
friluftslivet. Bidrag limnas ocksa for vigar som &r av vésentlig betydelse
som genomfartsvégar eller som uppsamlingsvigar for fritidsbebyggelse.
Statsbidrag ldimnas &ven till vissa viigar som i vissa avseenden utgor ett
komplement till det allménna vignitet. HD konstaterade direfter att de
behov som statsbidragen avségs ticka var sddana som normalt tillgodoses
av det allménna, antingen genom att staten svarar for anldggning och vig-
héllning av allménna végar eller genom att statsbidrag lamnas till enskild
véghallare. De behov som tillgodosags av foreningen maste déirfor enligt
HD, oavsett om de primért avsdg fast boende, fritidsboende, ndringsliv
eller det rorliga friluftslivet, anses vara av sidan karaktir att de var att be-
trakta som behov i det allménnas intresse i den mening som avses i LOU.
HD:s bedomning péverkades inte av det forhallandet att foreningens intres-
sen sammanfoll med det allménnas och att foreningen primért inréttats for

att tillgodose medlemmarnas egna intressen.

Konkurrensverket har i anslutning till det ovan anforda i fomnétter angett
f6ljande. EU-domstolen har bedomt att rekvisitet behov i det allmdnnas
intresse varit uppfyllt avseende bl.a. virnande om nationella skogsomraden
och skogsindustrin (Irish Forestry Board samt C-306/97 Connemara Turf),
begravningsverksamhet (Adolf Truley), framstillning av officiella hand-
lingar (Mannesmann), anordnande av méssor och utstéllningar for privata
foretag (Agora och Excelsior), forvirv, avyttring, uthyrning och forvalt-
ning av fast egendom som kunde medfora stimulans for handeln (Korho-
nen), tillhandahallande av offentliga telekommunikationstjanster (C-324/98
Telaustria) samt drift av miljovinligt virmeverk (C-393/06 Ing. Aigner) Jfr
dven University of Cambridge dir det var ostridigt mellan parterna att drift

av universitet var ett behov i det allménnas intresse, BFI Holding ddr den
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nationella domstolen férutsatte att insamling och behandling av hushallsay-
fall var ett behov i det allménnas intresse och C-283/00 Kommissionen mot
Spanien (SIEPSA) dér det var ostridigt mellan parterna att en verksamhet
som bestod i uppférande och forvaltning m.m. av kriminalvardsanstalter
utgjorde ett behov i det allménnas intresse. Det finns vidare ett antal avgo-
randen frén kammarritterna som ror begreppet upphandlande myndig-
het/enhet. Kammarritten i Sundsvall har i mal nr 292-06 funnit att Stiftel-
sen Samernas Utbildningscentrum hade skyldighet att folja LOU eftersom
stiftelsen tillgodosag utbildning i samiska dmnen och &ven uppbar stod for
utveckling av samisk kultur och landsbygd. Dess verksamhet anségs dr-
med tillgodose behov av allménnyttig art. Kammarritten i Stockholm har
vidare bedomt att allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (mal nr
5419-11), AB Svenska Spel (mal nr 6937-09) samt Sveriges Television
(mal nr 2588-04) omfattas av LOU.

Konkurrensverket har vidare anfort bl.a. f6ljande. Om det kan konstateras
att den bedrivna verksamheten innebiir att behov i det allméinna intresset
tillgodoses, intrdder nésta fragestillning - huruvida dessa behov #r av in-
dustriell eller kommersiell karaktér. EU-domstolens praxis innebér i denna
del att hénsyn ska tas till samtliga faktiska och relevanta omstindigheter,
sasom de omsténdigheter som var aktuella vid bildandet av den juridiska
personen och de villkor pé vilket den numera utdvar sin verksamhet. Det
ska bland annat kontrolleras huruvida verksamheten &r utsatt for konkur-
rens, eftersom forekomsten av en utvecklad konkurrens, och i synnerhet
den omsténdigheten att det berdrda organet handlar i en konkurrenssitua-
tion p& marknaden, kan vara ett tecken p4 att det #r friga om ett behov i det
allménnas intresse som é&r av industriell eller kommersiell karaktir. En ut-
vecklad konkurrens, eller den omstéindigheten att &ven privata foretag till-
godoser eller skulle kunna tillgodose samma behov som organet, gor det
emellertid inte i sig m&jligt att sla fast att det inte 4r friga om ett offentligt

styrt organ. Inte heller kan detta slas fast om det aktuella organet sarskilt
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syftar till att tillgodose kommersiella foretags behov, andra omsténdigheter
ska beaktas innan det 4r mdjligt att dra en sidan slutsats, bland annat fra-
gan pa vilka villkor som det aktuella organet utévar sin verksamhet. Om
det &r friga om behov som staten, av skil som har samband med allm#nin-
tresset, viljer att sjélv tillgodose eller behov som staten avser att fortsétta
ha ett avgorande inflytande p4, talar detta for att behovet inte 4r av indust-
riell eller kommersiell karaktér. Frigan om det foreligger behov i det all-
ménnas intresse som inte #r av industriell eller kommersiell karaktir ska
bedémas objektivt, och den juridiska formen for de bestimmelser dér si-
dana behov uttrycks saknar i det avseendet betydelse. Likasa saknar det

betydelse att organet har antagit en privatrittslig form.

Konkurrensverkets slutsatser

Beddmningen huruvida SSR ér ett offentligt styrt organ ska goras med
utgdngspunkt frén den praxis som aterges i Konkurrensverkets yttrande.
Sérskilt avgdrande fér domstolens provning torde, utifrin den befintliga
utredningen i malet, vara frigorna huruvida verksamheten dr offentligt fi-
nansierad samt om SSR kan anses tillgodose ett behov i det allmdnnas
intresse i LOU:s mening. Vad giller finansieringsfrigan erinras att denna
kan medftra att bedémningen huruvida ett visst organ ska folja LOU skif-
tar frén ar till &r. Det &r dérfor viktigt att det klarliggs vilket budgetir som
&r det relevanta i ssmmanhanget samt att det dérefter faststills hur stor
andel av SSR:s totala inkomster under sagda &r som hiirrér fran offentliga
medel. Vad giller fragan om allménintresset krévs inledningsvis en ge-
nomlysning av SSR:s verksamhet som ér tillrdickligt ingédende for att ge en
réttvisande bild av verksamhetens innehéll, omfattning och syfte. Forst
dérefter kan en bedémning goras huruvida denna verksamhet innebir att
forbundet tillgodoser ett behov i det allm#nnas intresse eller inte. Konkur-
rensverket noterar att SSR 4r en medlemsorganisation. Vissa 6verviganden
méste ddrfor goras avseende fragan om férbundets tillvaratagande av med-

lemmarnas intressen pa nagot sitt ssmmanfaller med statens dvergripande
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intresse av att de réttigheter som tillkommer den samiska befolkningen
tillvaratas, eller om Verksamheten endast kan bedémas vara riktad mot
medlemmarnas enskilda intressen. Ett sidant statligt intresse far anses fore-
ligga. I regeringsformen anges i 1 kap. 2 § bl.a. att det samiska folkets m&j-
ligheter att behélla och utveckla ett eget kulturliv ska frimjas. Den svenska
riksdagen har vidare uttalat att samerna, sdsom en del av Sveriges ur-
sprungliga befolkning, intar en sdrskild stéllning i férhallande till andra
minoriteter i landet. Samerna har som ursprungsbefolkning ocksa ett folk-
rittsligt skydd, se SOU 2002:77, sid. 95. Aven om verksamheten bedoms
ha till enda syfte att tillvarata medlemmarnas intressen méste det vervigas
om detta éndé indirekt ska ses som en del av ett bredare allméint intresse.
Vidare bor dvervigas om delar av verksamheten ocksa kan komma andra
dn medlemmarna till del, och, om s #r fallet, detta ska medfora att SSR

kan anses tillgodose ett behov i det allménnas intresse.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

I 1 kap. 15 § forordningen om stdd for landsbygdsutvecklingsatgirder
anges bl.a. foljande. Innan st6d betalas ut ska Jordbruksverket kontrollera
att utbetalningen &r forenlig med EU:s regelverk, denna férordning och
foreskrifter som meddelats med stod av denna forordning. Om kontrollen
visar att utbetalningen skulle strida mot EU:s regelverk, denna forordning
eller foreskrifter som meddelats med stdd av denna forordning ska Jord-
bruksverket besluta att inte betala ut stodet och séinda tillbaka stodirendet
till den behoriga myndigheten. J ordbruksvérkets beslut att inte betala ut
stodet och sinda tillbaka stodérendet till den behoriga myndigheten inne-

bér att den behoriga myndighetens beslut forfaller.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r om Jordbruksverket har haft fog for sitt beslut att inte
betala ut den erséttning i form av projektstod som Svenska Samernas Riks-

forbund beviljats genom beslut av Sametinget den 10 oktober 2011.

Konkurrensverket, som anmodats att yttra sig i mélet och som erhallit allt i
mélet tillgéngligt material, har funnit underlaget vara allt for begrénsat for
att kunna yttra sig i sak. Férvaltningsrétten finner inte skl att gora nagon
annan bedémning. Utredningen i malet &r siledes inte tillriicklig for att
kunna l4ggas till grund for fSrvaltningsrittens prévning, Det fir i forsta
hand ankomma pa Jordbruksverket att foranstalta om ytterligare utrednin g
och/eller ge Svenska Samernas Riksforbund méjlighet att inkomma med
ytterligare relevant utredning. Det 6verklagande beslutet bor dirfor upphé-

vas och mélet visas ater till Jordbruksverket for ny handliggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D).

SN




Bilaga / e
&' BESLUT Jnr 2008-2069
]'ordbruks 2012-04-27 Dnr 19-3963/12
verket
Utbetalningsenheten SVENSKA SAMERNAS RIKSFORBUND
7012 -05- 09

VB

Mainr:
Adbited,  Enhe [

Beslut att inte betala ut projektstéd for projektet ”Renlycka”

BESLUT

Jordbruksverket beslutar att inte betala ut projektstédet som du har beviljats enligt
Sametingets beslut den 10 oktober 2011.

Jordbruksverket kommer att skicka tillbaka #rendet till Sametinget for ny handldggning.

ARENDET

Du har tidigare fatt meddelande om att 356 830 kronor ska betalas ut till dig. Av meddelandet
framgar att Jordbruksverket kontrollerar att Sametingets beslut r korrekt innan pengarna kan
betalas ut.' Underlaget tillhérande utbetalning har granskats och har av nedanstiende skiil
funnits strida mot reglerna.

SKALFGRJORDBRUKSVERKETSBESLUT

Sammanfattning

Jordbruksverket har vid granskning infor utbetalning funnit fel. Offentligt styrda organ ska
folja lagen om offentlig upphandling vilket inte gjorts i det hr fallet. Jordbruksverket beslutar
ddrfor att pengarna inte kommer att betalas ut och drendet terséndes for ny handlaggning hos

Sametinget.

' Innan stddet betalas ut ska Jordbruksverket kontrollera att utbetalningen &r forenlig med gemenskapsreglerna.
Om kontrollen visar att utbetalningen skulle strida mot gemenskapsreglerna ska stédéirendet sindas tillbaka till
den behdriga myndigheten och beslut tas att utbetalning av stodet inte ska ske. Detta framgdr av 1 kap. 15 §
forordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgéirder.

Jordbruksverket, 551 82 Jinktping
Tel: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post : jordbruksverket@jordbruksverket.se, Internet: www.jordbruksverket.se
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Bakgrund

En upphandlande myndighet jimstélls med ett offentligt styrt organ.’ "Med offentligt styrda
organ avses sadana bolag, foreningar, deldgarforvaltningar, sdrskilt bildade
samfillighetsforeningar och stifielser som tillgodoser behov i det allmdnnas intresse, under
forutsdtining att behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktdr, och... som till
storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande
myndighet.” 3 Sammanfattningsvis ska verksamheten utgéra en _]urldlSk person dvs vara
bolag/forening/samfillighet eller stiftelse, tillgodose behov i det allménnas intresse, som inte
ir av kommersiell eller industriell karaktér och ha nira anknytnmg till
staten/kommun/landsting eller annan upphandlande myndlghet

Den juridiska formen for Svenska Samernas Riksforbund (SSR) ér ideell forening och utgér
ddrmed en juridisk person.

Vid bedomning av om verksamheten tillgodoser ett behov i det allménnas intresse beaktas
inte om verksamheten inréttats for att tillgodose ett visst behov utan hénsyn tas till
verksamheten i sig och det aktuella syftet med verksamheten.” SSR #r en politisk obunden
intresseorganisation for rennéringen och samiska niringslivs- och samhéllsfragor.® SSR har i
uppgift att tillvarata och frimja de svenska samernas ekonomiska, sociala, rittsliga,
administrativa och kulturella intressen med sérskild hénsyn till renskdtsel och dess biniring
och sund utveckling.’” Behovet som tillgodoses skall inte utgéras av industriell eller
kommersiell karaktédr. Behoven som SSR tillgodoser torde utgora icke-kommersiella behov i
form av att, sammanfattat, frimja de svenska samerna. SSR kan inte sigas bedriva
verksamheten med vare sig vinstsyfte eller vinstkrav och verksamheten kan inte heller sigas
vara utsatt for konkurrens. Jordbruksverket anser ddrmed att SSR tillgodoser behov som inte
utgors av industriell eller kommersiell karaktér.

EG-domstolen har i sin rittspraxis tolkat behovet i det allménnas intresse brett.® I ett mal fran
EG-domstolen konstaterades att begravningsverksamhet har anknytning till allmén ordning,
eftersom staten har ett uppenbart mtrcsse av att utéva noggrann tillsyn dver utfirdande av
intyg, sasom fodelse- och dodsbevis.” Av uppenbara hygieniska skil, och med hénvisning till
den allménna hélsan, ansdg domstolen det vara motiverat att staten behéller ett avgérande
inflytande pa denna verksambhet och vidtar dtgérder i de fall dér begravning inte har anordnats
inom en viss tid efter det att dodsbeviset har utfiirdats. Sjélva férekomsten av en saddan
bestimmelse tyder p4 att den aktuella verksamheten kan tillgodose allméinna intressen.'® En
parallell kan hir dras till att svenska staten har lagstadgat renskdtselrdtten i Rennidringslagen
(1971:437). Staten foreskriver i lagen bland annat de omraden dér den samiska befolkningen
har ritt att utGva renskotsel och definierar ramarna och bestdimmelserna for renskotselritten
som tillkommer den samiska befolkningen baserat pa urminnes hévd. Detta pévisar att staten
har anledning att kontrollera samenéringsverksamheten och samenéringen anses vara av
allménintresse. SSR har i uppgift att tillvarata och frimja de svenska samernas intressen och
Jordbruksverket anser ddrmed att SSR tillgodoser behov i det allménnas intresse.

2 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, 2 kap 19§ 2:a punkten.

3 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, 2 kap 12§ 1:a punkten.

4 Jan-Erik Falk, ”Lagen om offentlig upphandling- en kommentar”, Jure Forlag AB, sid 99ff,
5 Proposition 2006/07:128, sid 148.

¢ Se http://www.sapmi.se/om_0_0.htm}

7 Svenska Samernas Riksforbund, Org.nr. 802006-2868, Arsredovisning 2010, sid 2.

8 Jan-Erik Falk, "Lagen om offentlig upphandling- en kommentar”, Jure Férlag AB, sid 104.
® C-373/00 Adolf Truley, (REG 2003, s. 1-1931). Para 52.

19.C-373/00 Adolf Truley, (REG 2003, s. 1-1931). Para 53.

Jordbruksverket, 551 82 Jénkdping
Tel: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post : jordbruksverket@jordbruksverket.se, Internet: www.jordbruksverket.se
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Ar 2009 utgjorde 71 % offentliga medel av SSRs totala omsittning och &r 2010 utgjordes 75
% av offentliga medel. Jordbruksverket anser att SSR till stérsta delen iir finansierat av
offentliga medel och har néra anknytning till annan upphandlande myndighet.

Jordbruksverket anser att SSR utgér en upphandlande myndighet och att SSR inte har foljt
lagen om offentlig upphandling,

HUR MAN OVERKLAGAR

Om du vill dverklaga detta beslut ska du skriva till Forvaltningsritten i Jénkopings lin.
Skrivelsen stélls till Forvaltningsritten men ska skickas eller limnas till

Statens Jordbruksverk, 551 82 JONKOPING. I skrivelsen ska du ange vilket beslut du
dverklagar, hur du vill att beslutet ska sndras och varfor du anser att det bor dndras.

Overklagandet ska ha kommit in til] J ordbruksverket inom tre veckor frin den dag da du fick
del av beslutet. For offentlig part riknas dock tiden for overklagande fran beslutsdagen.

I detta drende har enhetschefen Gunilla Paulsson Lindberg beslutat. Kim Norraeus har varit
foredragande.

Gunilla Paulssén Lindberg V{//

Kim Norraeus

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Jordbruksverkets beslut innebir att Sametingets beslut den 10 oktober 201 1 forfaller och att
Sametinget kommer att fatta ett nytt beslut. Om ni har frgor om #rendet hinvisar vi er till
Sametinget.

Kopia till Sametinget

Jordbruksverket, 551 82 Jtnkoping
Tel: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post : jordbruksverket@jordbruksverket.se, Internet: www.jordbruksverket.se
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DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

... Skfivelsen sk

B

Den som vill Overklaga forvaltningstittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping.

Bt

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet fér offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat ptévningstil-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstl-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att pr6va 6verklagandet.

Omm provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammatritten varfér man anser att
provauingstillstind bor meddelas.

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

__HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefoniummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andtas ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
tétvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgit av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

nummer.

www.domstol.se




