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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomftr en upphandling
“av kostforsérjning (dnr K0993-2014) enligt ett dppet forfarande enligt

4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Karolinska

hade vid tidpunkten for Fazer Food Services AB:s (bolaget) ans6kan om

overprovning 4nnu inte meddelat négot tilldelningsbeslut. Karolinska har

ddrefter meddelat tilldelningsbestut den 18 september 2014, varvid annan

anbudsgivare tilldelats kontrakt,

Fazer Food Services AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om.
Som grund anger bolaget att Karolinska har brutit mot den grundldggande
principen om proportionalitet och dérmed mot 1 kap. 9 § LOU genom att
uppstilla ett oproportionerligt krav i upphandlingen. Karolinska har i
punkten 4.18 i forfragningsunderlaget uppstillt ett obligatoriskt krav pa
matlagningsteknik, nirmare bestémt ett krav p& dngkokningsteknik sésom
”SoFresh”, ”Steamplicity” eller annan likvirdig tillagningsmetod, for fem
av sju patientmatriitter inom kategorin A-kost, enportion, Tvd av sju
patientmatritter inom kategorin A-kost, enportion, ska minst tillagas enligt
det s.k. Cook Chill-konceptet. Bolaget tillhandahaller mat enligt det s.k.
Cook Chill-konceptet, rhen producerar inte mat enligt dngkokningsteknik.
Kravet framstar som godtyckligt och uppenbart osakligt och strider mot
proportionalitetsprincipen. Av 6 kap. 4 § LOU framgér att det #r otillatet
61 upphandlande myndigheter att hnvisa till ett sérskilt framstéllningssitt
eller tillverkning om det leder till att vissa leveranttrer missgynnas, De
leverantdrer som inte anvinder angkokningsteknik missgynnas. Kravet ér
drfor diskriminerande och otillatet. Bolaget har lidit, eller riskerar i vart
fall att lida skada, eftersom bolaget varit férhindrat att Iimna anbud i
upphé.ndlingen och darfor gatt miste om mdjligheten att tilldelas avtalet i
upphandlingen. Bristerna 1 upphandlingen hénfor sig till det

konkurrensuppstkande skedet varfor upphandlingen ska goéras om.
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Karolinska anser att ansékan om 6verpr6vning ska avslas och anfor bl.a.

~ foljande. Samtliga krav som stlls i upphandlingen #r forenliga med
proportionalitetsprincipen och Gvriga principeri 1 kap. 9 § LOU. Deras
nya verksamhetsplan om kvalitets- och forbéttringsarbete for patientkoster
och livsmedel med patienten i centrum har varit grundliggande och
genomsyrat kravstillandet for patientkoster och dvriga livsmedel. Utdver
s& néringsrik mat som méjligt har ocksa smak och utseende och
mojligheter for avdelningarna att bestélla och fa alla koster levererade
under dagen varit av stor vikt. Karolinsk.a har bedémt att patientmatritter
som inte ir lagade frin grunden, inte &r producerade med kallmatsteknik
och inte heller med nagot koncept for dngkokning, inte ar lampliga for
samtliga leveranser av lagad mat (lunch och middag) i upphandlingen.
Karolinska har gjort en vilgrundad avvigning mellan motstdende intressen
for att sikerstilla upphandlingens syften och malséttningar betriffande de
komplexa leveranserna av det stora antalet olika kosttyper och det mycket
stora antalet olika matrétter och portionsstorlekar med olika forutséttningar
frén en och samma leverantdr, Kravet dr varken godtyckligt eller uppenbart
osakligt. Det strider inte mot proportionalitetsprincipen och &r inte

diskriminerande.

Forvaltningsrétten har den 27 juni 2014 fdfordnat att Karolinska inte far

ing4 avtal innan ndgot annat har bestimts.
SKALEN FOR AVGORANDET
De grundléiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r

principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet

och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkdnnande.
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En utgingspunkt vid offentliga upphandlingar &r att det stér en
upphandlande myndighet fritt att sjidlv bestimma hur
forfrigningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten
viljer sjilv vad som ska tillmétas betydelse, s linge det sker inom ramen
for offentliga upphandlingars grundliggande priﬁciper. Detta grundar sig i
att det &r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kpa de varor
eller tjdnster som &r féremal f5r upphandling och dédrigenom &r den som far
anses bist ldmpad att utvéirdera limnade anbud utifran de krav som har
stillts i forfragningsunderlaget. Férfrégxﬁngsunderlag och
utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsiitning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten iakttas. (Se
bla. RA 2002 ref. 50 samt Kammarrittens i Stockholm avgérande den
10 oktober 2012 i mal nr, 5351-12.)

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad skanden har framfort i malet finns anledning aft vidta sidana tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocks att det visas att sokanden lidit skada eller kan komma att lida skada
pa grund av att den upphaﬁdlande enheten brutit mot de grundldggande
principerna i LOU.

Det som forvaltningsriitten har att ta stéillning till & om Karolinskas
uppstillda ska-krav i punkten 4.18 i férfragningsunderlaget, att anvinda en
viss tillagningsteknik, dvs. &ngkokningsteknik, till fem av sju patientrétter
A-kost, enportion, strider mot proportionalitetsprincipen och principen om

icke-diskriminering i LOU.

I punkten 4.18 i forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.
Patientmatritterna ska vara tillagade fran grunden i anbudsgivarnas
tillagningsk&k. Patientmatritierna, med undantag fr de som produceras i

jourkoket, ska produceras med kallmatsteknik. Fem av sju patientmatritter
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A-kost, enportioh, ska produceras enligt koncept med &ngkokningsteknik,
s& som ”SoFresh”, "Steamplicity” eller annan likvérdig tillagningsmetod.
Hallbarhetstiden for dessa patientmatréitter ska vara minst tre dygn vid
leverans till avdelning. Tva av sju patientmatrétter A-kost, enportion, samt
dvriga patientmatritter kan ha samma tillagningsmetod som A-kost
enportion, men ska minst tillagas enligt Cook Chill-koncept eller annan
likvirdig tillagningsmetod. Hallbarhetstiden for dessa patientmatrétter ska

vara minst ett dygn vid leverans till avdelning,
Proportionalifetsprincipen

Proportionalitetsprincipen innebir bl.a. att krav som stélls inte fir g
utdver vad som #r n6dvindigt och 4ndamalsenligt for upphandlingen i
fraga (jfr prop. 2006/07:128 s. 132)

EU-domstolen har i mal C-234/03 uttalat att de krav som stélls av
upphandlande part ska vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av den
mals#tining som efterstrivas och kravet far inte gé utdver vad som &r

nodvindigt for att uppnd denna malséttning.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av Karolinska uppstéllda kravet p& en
sérskild tillagninésteknﬂ( som angkokningsteknik for en del av
patientmatritterna har en viss konkurrensinskréinkande effekt, och
begtinsar mojligheten att limna anbud till endast de anbudsgivare som
lagar mat frén grunden, anvéinder kallmatsteknik och anvénder
angkokningsteknik. For att kravet ska vara forenligt med
proportionalitetsprincipen krévs dérfor att det ska vara lampligt och
offektivt i forhéllande till syfiet, att det inte funnits ett mindre ingripande
alternativ och att den negativa effekt som kravet fér, for det intresse eller
den réttighet som kravet inskréinker, inte 4r oproportionerlig eller

Sverdriven jamfort med det efterstrivade syftet.
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Lamplig och effektiv

For det forsta ska forvaltningsrétten prova om atgirden r ldmplig och

effektiv for att uppna det efterstravade syftet.

Karolinska har uppgett att deras nya verksamhetsplan om kvalitets- och
forbittringsarbete f6r patientkoster och livsmedel med patienten i centrum |
har varit grundliggande och genomsyrat kravstéllandet for patientkoster
och 6vriga livsmedel. Utdver sa néringsrik mat som mdjligt har ocksé
smak och utseende och méjligheter for avdelningarna att bestélla och fa
alla koster levererade under dagen varit av stor vikt. Upphandlingen géller
patientmatritter (lunch och middag) i form av samtliga olika inom varden
aktuella kosttyper (grundkoster, specialkoster, vriga specialkoster och
individuellt anpassade koster) till minst 1 300 patienter per dygn och till
niéirstdende och medfoljande. Karolinskas syften och mélsittningarna enligt
punkterna 1.3 och 1.4 i forfragningsunderlaget f6ljer Stockholms Léns
landstings dvergripande vision enligt den s.k. Maltidsutredningen som
innebdr att samtliga patienter ska serveras god, smaklig och néringsriktig
mat baserat pa patientens behov, 6nskemal och preferenser for en sa positiv
upplevelse som mojligt. Karolinska har valt att sdkerstélla upphandlingens
syften och malsittningar for vissa patientmatréitter med hjélp av olika krav,

bl.a, kravet avseende angkokningsteknik.

[ punkten 1.3 *Upphandlande myndighet” anges bl.a. f6ljande. Pa
Karolinska arbetar vi for att mat och niring ska vara en del av
behandlingen. Sjukdomsrelaterad undernéring ér vanlig, speciellt vid
kronisk sjukdom. Manga patienter har behov av extra néring och energi
under sin vistelse pa Karolinska. Det éir dérfor av stor vikt att maten
tillfredsstiller saval smak-som energi- och néringsbehov under vardtiden

utifran en langsiktig och ekologisk hallbar milj6. Det 4r ocksé av stor vikt
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att den serveras villagad, tilitalande upplagd, och enligt bestélld

specifikation med ritt energi- och néringsinnehall och i rétt portionsstorlek.

I punkten 1.4 *Vision och malséttning” anges bl.a. f6ljande. Omvirlden &r
~ under snabb forindring, avseende befolkningsstruktur, nmy teknologi, nya
behandlingsmetoder, forindrade rekommendationer, krav pad-nya smaker
och riitter. Aven ekonomiska och politiska preferenser kommer med stor
sannolikhet att &ndras under avtalsperioden. Karblinska vill darfor ge
avtalet en stabil grund for utveckling och fordndring tillsammans med
leverantdren. Karolinska f6ljer SLL:s vision som framgér av
Maltidsutredningen och som innebiir att alla Karolinskas patienter ska
serveras god, smaklig och néringsriktig mat utifrdn patientens individuella
behov nskemél och preferenser for en positiv maltidsupplevelse. Maten
ska serveras i en stimulerande maltidsmiljé och det ska finnas tillgéng till
mat dygnet runt. Nérstdende och medftljande ska kunna kdpa varm mat

dygnet runt.

Bolaget hivdar att kravet p4 &ngkokningsteknik inte #r 1dmpligt eller
nddvindigt i forhallande till det syfte som kravet har. Bolaget hinvisar till
en dom frin Forvaltningsrétten i Goteborg (méal 1896-14) dér rétten utifrén
RA 2010 ref. 78 uttalade att det inte #r tillrickligt att det finns ett
»sannolikt” samband mellan ett kriterium och en viss effekt, och ansag att
kriteriet ddrfor var godtyckligt. Det kriivs att Karolinska via objektivt
godtagbara bevis kan styrka att en viss tillagningsmetod, dvs.
angkokningstekniken, tveklost leder till hogre smak, konsistens och
utseende och i viss mén néringsinneh3ll. Detta har Karolinska inte gjort.
Kravet framstar ddrfor som godtyckligt och uppenbart osakligt samt
diskriminerande. Om Karolinska vill ha b#ista m&jliga smak, konsistens,
utseende och néringsinnehéll ar det kontraproduktivt att hindra

' 'anBudsgivare att offerera samtliga méltider tillagade enligt Cook Chill-

metoden, eftersom den enligt bolagets mening ger minst lika goda resultat




_ Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14779-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
som &ngkokningsteknik. Karolingka har inte provsmakat bolagets mat
tillagad enligt Cook Chill-metoden. Angkokningstekniken &r inte en
viletablerad och utbredd matlagningsteknik inom storkék, skolor och

sjukhus, utan anvéinds endast pa ett fatal sjukhus, dédribland Karolinska.

Karolinska anser ait kravet pd dngkokningsteknik &r 1dmpligt och effektivt
i forhallande till syftet eftersom det #r en véletablerad teknik inom storkék
som #r visentligt skonsammare #n traditionella tillagningstekniker och
bevarar smak, firg och konsistens samtidigt som virdefulla vitaminer och
mineraler inte forstors. Angkokningstekniken bevarar antioxidanter och |
kénsliga fetter betydligt béttre n traditionella tillagningstekniker, vilket &r
speciellt virdefullt for diabetiker och personer med hjért- och
karlsjukdomar, Angkokning gor det ocksd méjligt att tillaga maten
praktiskt taget utan tillsatta fetter (dvs. smor, oljor for stekning, mm.).
Genom att matens egna smakédmnen bevaras, gar det ocksé att minska
méngden salt, men dven mingden kryddor och andra smaktillsatser, vilket
kan innebira fordelar i varden. Med dngkokningsteknik tillagas
huvuddelen av den portionsforpackade maten i speciella ugnar pa
respektive avdelning i omedelbart samband med serveringen. Det f6rthdjer
ven erfarenhetsméssigt matupplevelsen och ger en bra livsmedelhygienisk
sikerhet. Att Angkokningsteknik i ménga avseenden ger ett béttre resultat
an traditionella matlagningstekniker &r vedertaget och har &ven bekréftats
av Karolinskas erfarenheter och uppfoljningar av for- och nackdelarna med
respektive metod, Genom Karolinskas provsmakningar ca tio génger per ar
under fem &rs tid har bl.a. konstaterats att maten behéller smak battre vid
dngkokning fin d& maten har blivit firdiglagad tidigare, nedkyld och sedan
uppvirmd igen, Kravet dr dérfor varken godtyckligt eller uppenbart
osakligt, utan limpligt och effektivt for att sékerstilla god, smaklig och

néringsriktig mat.
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Forvaltningsritten konstaterar att domen frin Forvaltningsritten i

Goteborg som bolaget hinvisar till handlar om en |

proportionalitetsbedémning av ett utvérderingskriterium, till skillnad frén

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2010 ref. 78 som handlar

om ett obligatoriskt ska-krav, vilket sérskilt podngteras i

forvaliningsrittens dom. Forvaltningsrétten anser dérfor att den angivna

forvaltningsrittsdomen inte 4r relevant for provningen i forevarande mal.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2010 ref. 78 uttalat att
myndigheten t.ex. kan ta miljShénsyn genom att i forfragningsunderlaget
stilla krav betriffande produktens miljdegenskaper (6 kap. 3 § LOU). De
kraven méste vara kopplade till det som ska upphandlas, dvs. de ska avse
och paverka just den efterfragade produkten, Ett krav av inneborden att
produkten av miljoskl inte far innehélla ett visst 4mne har en sddan
koppling. De krav som myndigheten stéller upp far dock inte strida mot
principerna om icke-diskriminering och fii rérlighet for varor och tjénster
och méste ocksa i vrigt vara forenliga med unionsréitten. Domstolen fann
att det obligatoriska krav som landstinget hade stéllt upp i upphandlingen —
att suturerna ska vara fria fran triclosan — hade en objektiv utformning och
diskriminerade ingen levetantér, Kravet framstod inte heller som
godtyckligt eller uppenbart osakligt. Vid sddana forhéllanden har det
saknats anledning for domstolarna att préva om det medfor nagon egentlig

vinst for miljén att undvika suturer behandlade med triclosan.

Enligt forvaltningstittens mening ger Hogsta férvaltningsdomstolens
avgbrande inte ndgot stod for bolagets pastdende att det kréivs att
Karolinska via objektivt godtagbara bevis kan styrka att en viss

_ tillagningsmetod, dvs. dngkokningstekniken, tvekldst leder till hogre smak,

konsistens och utseende och i viss mén néringsinnehall.
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Forvaltningsritten konstaterar att det uppstillda kravet i punkten 4.18 - att
anvinda dngkokningsteknik eller annan likvérdig tillagningsmetod - &r
objektivt utformat och har ett samband med foremalet for upphandlingen,
dvs. patientmatréittefna. Kravet pa dngkokningsteknik avser att paverka de
efterfrigade patientmatritternas néringsinnehall genom att bevara
vattenlSsliga vitaminer, mineraler, antioxidanter och kiinsliga fetter, samt
att paverka matens smak och utseende genom att bevara naturliga
smakimnen och naturliga fetter i stéllet for att anvénda tillsatta
smakémnen och fetter. Det som bolaget har anfort ger inte
forvaltningsritten skil att ifrdgasitta att de av Karolinska angivna effekter
uppnés vid anviindandet av &ngkokningstekniken. Férvaltningsrétten
‘bedémer dérfor att kravet &r lampligt och effektivt for att uppna det
efterstriivade syftet att patienter ska serveras god, smaklig och niringsriktig

mat,
Mindre ingripande alternativ

Fér det andra ska forvaltningsriitten préva om éatgérden dr nddvéndig for att
uppné det efterstriivade syftet, sétillvida att det inte finns nigot mindre

ingripande alternativ.

Bolaget anser att Cook Chill-metoden i allt vésentligt i likvdrdig med
angkokstekniken, Det finns tre vedertagna stordriftsmetoder for
distribution av kallmat, Cook Chill-metoden, &ngkokningsteknik och
metoden kylmat, Cook Chill-metoden innebér att mat tillagas och sedan
snabbt kyls ned till 0-3 gfader, och fSrvaras i samma temperatur, inklusive
under eventuell transport, i hogst fem dagar innan den serveras. Aven
metoden Cook Chill inkluderar &ngkokning f6r t.ex. gronsaker, ris, pasta,
potatis och fisk. Skillnaden vid &ngkokningstekniken 4r att vissa livsmedel
som grénsaker, korv, fisk och i-vissa fall kyckling forvaras rda i

forpackning och tillagas i anslutning till att de serveras. For patienten &r
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det inte viktigt hur maten tillagats utan resultatet, om maten &r néringsrik,
smakar gott och har ett tilltalande utseende. Det efterstrédvade syftet
tillgodoses redan genom att Karolinska i punkten 2.9 i forfrgnings-
underlaget har angett att de med hjalp av en smakpanel ska utvérdera dessa
parametrar och i punkten 4.17 har stillt upp ett separat krav pa vilket
néringsinnehall offererade méltider minst ska ha. Bolaget uppfyller i sin
helhet detta krav via Cook Chill-metoden, Bolagets mat uppfyller ocksa de
Nordiska niringsrekommendationerna och Socialstyrelsens
- rekommendationer. Stockholms I4ns landsting har i andra upphandlingar
avseende maltider till sj ukhué kommit fram till att bolagets erbjudna teknik
sr den som erbjuder mycket bra respektive bra kvalitet nér det géller
smak/doft, utseende och konsistens. Om Karolinska hade velat stélla ett
hogre krav pa niringsinnehall s4 hade de kunnat gora det, men det méste

framgé av forfragningsunderlaget.

Karolinska inviinder att kravet pa dngkokningsteknik #r nédvindigt mot
bakgrund av upphandlingens syften och malsittningar. Cook Chill-
konceptet kan inte anses utgdra ett mindre ingripande alternativ eftersom
angkokningstekniken dvertréffar Cook Chill-konceptet vad géller
upphandlingens syften och malséttningar. I dagsléget finns tvé vedertagna
stordrifismetoder for distribution av kallmat, Cook Chill (leverans av
furdiglagad portionsforpackad mat for uppvéirmniﬁg i samband med
servering) och angkokningstekniken (leverans av portionsforpackade
rivaror for tillagning genom &ngkokning i sérskilda mikrovagsugnar i
samband med servering). Férdelarna med Cook Chill #r att det &r kall mat
som snabbuppvirms i mikrovigsugn strax innan servering. Bra for t.ex.
kottfirs som har kortare hallbarbet i rétt fillstind samt for blandade
komponenter, soppor, séset, mm. Nackdelarna 4r att maten redan &r
tillagad en gang innan den virms upp och forlorar en del néringsémnen
som vattenlgsliga vitalﬁiner, mineraler och sparimnen vid den traditionella

tillagningen och vid hanteringen. Vissa matrétter tappar smak under
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processen. Fordelarna med angkokning dr kylfSrvaring, snabb tillagning,
varm mat serveras nytillagad och skonsam tillagningsteknik d& maten
behaller vattenlosliga vitaminer, mineraler och spardmnen. Fisk, kyckling
och gronsaker passar sirskilt bra for metoden da de far en perfekt
konsistens och gronsakerna behéaller sin féirg. Nackdelamal ir att det krdver
speciella mikrovigsugnar och inte ger nagon stekyta. Bada
matlagningsteknikerna har for- och nackdelar. Karolinska har tagit hinsyn
till detta i syfte att utnyttja bada konceptens fordelar for att ge patienterna
den bésta tinkbara produkten och maltidsupplevelsen, Kravet pa
angkokningsteknik g#ller endast fem av sju patientmatrétter enportion A-
kost (allménkost for sjuka). Ovriga tva patientmatrétter enportion A-kost
samt forekommande flerportionstiitter och 6vriga kosttyper omfattas inte
av kravet utan kan vara tillagade enligt &ngkokningsteknik, Cook Chill-
metoden eller annan likvirdig tillagningsmetod. Karolinska har ddrigenom
redan gjort en begrinsning av kravets omfattning som innebér en rimlig
avvigning mellan motstiende intressen. Kraven i punkterna 4.17 och 4.18
dr fristdende frdn varandra. Kravet i punkten 4.17 ska s#kerstilla en viss
l4gsta niva for redovisning av bl.a. néringsinnehall i vissa avseenden,
medan kravet i punkten 4.18 avser vissa matlagningstekniker i sytte att ge
fordelar i just ndringshénseende. Detta foréindrar inte det faktum att bl.a.
niringsinnehallet paverkas pé olika sétt beroende pé vilken
matlagningsteknik som tillimpas. Det saknar relevans om bolaget kan
uppiylla krave;[ i punkten 4.17 eller hur bolagets mat smakat och bed6mits i

andra upphandlingar.

Forvaltningsritten finner att det som bolaget har anfort inte visar att Cook
Chill-metoden uppfyller det efterstrivade syftet med kravet pd
angkokningsteknik vad géller den skonsamma tillagningen dér
vattenlsliga vitaminer, mineraler och spardmnen bibehélls vid tillagningen

och att tillagningen 1 princip kan ske utan tillsatta fetter och med firre
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smakdmnen. Bolaget har d4rfor inte visat att tillagningsmetoden Cook

Chill #r likviirdig med dngkokningsteknik.

Betriffande kravet i punkten 4.17 sé géller det redovisning av
niringsvirdet av en maltid baserat pa ett medelvérde av dagens varma
matritter, desserter, rikoster mm, Rekommenderad niva av protein, fett
och kolhydrater, vitaminer och mineraler ska fSljas per vecka. Kravet i
punkten 4.18 avser déremot att stikerstilla vissa patientmatritters
niringsinnehall, smak och utseende genom att rétterna tillagas med en viss
tillagningsteknik i samband med serveringen pérsé sétt att vitaminer,
mineraler och sparfimnen bibehalls. Eftersom kraven i punkterna 4.17 och
4.18 savitt framkommit dr fristiende fran varandra och avser tva skilda
bedémningar, anser forvaltningsrétten att den omstéindigheten att bolaget
skulle kunna uppfylla det obligatoriska kravet for néringsvérde i
punkten 4.17 i frfrégningsunderlaget inte medfor att kravet i punkten 4.18
skulle vara onddigt for att sikerstélla ndringsinnehallet i vissa patientréitter
A-kost, enportion. Att stilla ett hogre krav.pé néringsinneballet i
forfragningsunderlaget for dessa patientritter skulle enligt
forvaltingsrittens mening inte heller uppfylla det efterstrévade syftet att
matritterna bibehaller de naturliga vitaminerna, mineralerna och
spariimnena vid tillagningen och att tillagningen sker i princip utan tillsatta
fetter och fiirre tillsétta smak#dmnen. Bolaget har sdledes inte Visaf att det
finns ett mindre ingripande alternativ till kravet om tillagning genom
angkokningsteknik genom att uppstilla hogre krav pé niringsinnehall i
forfragningsunderlaget. Kravet pa dngkokningsteknik framstr dérfor som
noédvindigt for étt sikerstiilla kvalitén i patientmatréitterna betréffande bl.a.

néringsinnehall.
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Negativa effekter

Fér det tredje ska forvaltningsritten prova om den negativa effekt som
kravet far, for det intresse eller den réttighet som kravet inskrénker, 4r s&
stor att dtgérden dr oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det

efterstriivade syftet.

Bolaget menar att en §vergang tﬂl angkokningsteknik fordrar omfattande
investeringar fr de leverantorer som idag inte nyttjar angkokningsteknik.
Eftersom bolaget anser att den tekniken inte p& ndgot sitt garanterar ett
béttre resultat #n mat tillagad enligt Cook Chill-metoden 4r sddana |
omfattande investeringar inte motiverade. P4 grund av konkurrensrittsliga
regler 4r bolaget forhindrat att samarbeta med direkta konkurrenter for att
erbjuda dngkokningsteknik. Den omstéindigheten att Karolinska inte har
begrinsat dngkokningstekniken till vissa utpekade varumirken eller att en
mindre del av ritterna kan lagas enligt Cook Chill-metoden foréndrar inte

bedémmingen,

Karolinska invéinder att de i kravet angivna exemplen pa befintliga koncept
for angkokningsteknik visar att det &tminstone finns tva likvérdiga
koncept. Karolinska har i svaren pa frégorna 1, 4 och 5 i upphandlingen
angett att det inte uppstills nigot krav som begriinsar leveranserna till de
exemplifierade koncepten, att forpackningarna, teknikerna eller ugnarna
inte méste uppfylla nigra tekniska specifikationer och att vilken som helst
pa virldsmarknaden befintlig eller ny/vidareutvecklad metod for
&ngkokning i enportionsforpackningar for engangsbruk avsedda for
mikrovagsugn uppfyller ska-kravet, Bolagets slutsats att endast tva
leverantorer tillats ldmna anbud i upphandlingen stéimmér inte. Foljden av
kravet #r endast att vissa leverantdrer som valt att arbeta med halvfabrikat,
varmmatsteknik eller Cook Chill etc., och valt att inte komplettera sitt
utbud med efterfrigad &ngkokningsteknik, inte kan lémna anbud.
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Tillgéﬁgen till angkokningsteknik &r i princip obegrﬁnééd och finns
tillginglig i form av enskilda komponenter som hela system pa den
svenska och europeiska marknaden s&vél som pa vérldsmarknaden. Det
konkurrensrittsliga regelverkef utgbr inget hinder for bolaget att samarbeta
med andra leverantsrer. Den omsténdigheten att bolaget har valt att inte ta
fram eller kpa ett koncept for angkokningsteknik, eller att samarbeta med
underleverantdrer for att erbjuda sadana leveranser, kan inte ligga
Karolinska till last. Den eventuella negativa effekten av kravet — om det
anses finnas en negativ effekt alls — &r inte oproportionerlig eller

overdriven.

Forvaltningsritten anser att den omsténdigheten, att en leverantr som inte
sjilv anvéinder angkokningsteknik méste samarbeta med en annan
leverantor for att kunna limna ett anbud, visserligen medfSr en viss
konkurrensinskrinkning. Forfragningsundetlaget begrinsar dock inte pé
nagot sétt ett samarbete mellan anbudsgivare och underleverantdrer.
Bolaget har inte heller visat att det pga. konkurrensréttsliga regler &r
forhindrat att samarbeta med andra leverantérer som tillhandahéller
angkokningsteknik. S&vitt framkommit har Karolinska inte heller uppstéllt
nagot krav pa att de exemplifierade léngkolmingsteknikerna maéste
anvéndas eller att férpackningarna, teknikerna eller ugnarna méste uﬁpfylla
négra tekniska speciﬁkationer. Nagon bevisning for att det inte skulle
finnas fler &ngkokningstekniker &n de bada angivna exemplen har inte
heller framkommit. Forvaliningsritten finner dérfor att det uppstillda
kravet p4 dngkokningsteknik endast fér begrénsade negativa effekter pd
leverantdrers mojlighet att limna anbud. Kravet kan dérfor inte heller

anses oproportionerligt eller dverdrivet jamfort med det efterstravade

syftet.
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Icke-diskriminering

Bolaget har dven gjort géllande att kravet pa &ngkokningsteknik &r
diskriminerande mot leverantsrer som inte anviinder ngkokningsteknik.
Bolaget menar att det enligt 6 kap. 4 § LOU &r otillatet for upphandlande
myndigheter aﬁ i de tekniska specifikationerna hénvisa till ett sérskilt
framstéllningssiitt eller tillverkning om det leder till att vissa leverantérer
missgynnas. I férevarande fall &r det tydligt att de.leveranttirer som inte
anvénder éngkokningstekﬁik som framstillningsséitt missgynnas i
forhallande till de som anvénder sddan teknik. Kravet dr dirfor otillatet
enligt 6 kap. 4 § LOU, Kravet pa framstéllningssétt 4r lagstridigt och méste
bortses ifran.

Karolinska har invéint att kravet pa angkokningsteknik inte &r
diskriminerande. Karolinska hénvisar till svaren pa fragorna 1,4 och 5 i
upphandlingen att det inte uppstills nigot krav som begrénsar leveranserna
till de exemplifierade koncepten utan vilken som helst pa vérldsmarknaden
befintlig eller ny/vidareutvecklad metod for dngkokning 1
enportionsforpackningar fér engangsbruk avsedda for mikrovagsugn
uppfyller ska-kravet. Inte heller forpackningarna, teknikerna eller ugnarna

inte maste uppfylla nigra tekniska specifikationer.

Forvaltningsritten konstaterar att forbudet 1 6 kap. 4 § LOU — att de
tekniska specifikationerna inte fir innehélla uppgifter om bl.a. tillverkning
och framstillningssatt elier hinvisningar till t.ex. varumérke inte &r
absolut, utan att sddana uppgifter och hinvisningar far finnas om det
annats inte &r mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillréckligt
preciserat och begripligt, En sddan uppgift eller hénvisning skall dock

f6ljas av orden “eller likvirdigt”.
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Forvaltningsritten konstaterar att Karolinska i punkten 4.18 i
forfragningsunderlaget har angett en viss matlagningsteknik som ett
obligatoriskt krav, Detta anser fdrvaltnihgsrﬁtten utgdra en sddan uppgift
som géller tillverkning eller ett sérskilt framstillningssétt i 6 kap. 4 § LOU.
Aven hénvisningen till varumérkena "SoFresh” och Steamplicity” i
punkten 4.18 #r en sidan héinvisning till varumérke som anges i 6 kap. 4 §
LOU. Eftersom héinvisningen till de bada varumérkena foljs av orden “eller
annan likvérdig tillagningsmetod”, innebér hanvisningen inte att néigon av
de bida metoderna méste anvindas. Detta innebér sdledes att kravet pa
angkokningsteknik inte medf6r ett krav pa ett visst varumérke eller en viss
leverantér, Kravet innehéller savitt framkommit inte heller ndgra andra
tekniska specifikationer f6r dngkokning enligt 6 kap. 4 § LOU, utan sdsom
Karolinska har anfort star det varje leverantor fritt att vélja vilken
angkokningsteknik som helst pa marknaden, eller att vidareutveckla en
egen Angkokningsteknik. Sisom fSrvaltningsrétten har konstaterat ovan har
det inte heller framkommit ndgot som visar att kravet pd
angkokningsteknik skulle kunna erséttas av nigot mindre ingripande
alternativ, Férvaltningsrétten finner dérfor att uppgiften om tillagningssétt
och hénvisningen till de bada dngkokningsmetoder i punkten 4.18 framstéar
som behtvliga for att beskriva foremaélet for upphandlingen tillrackligt
preciserat och begripligt. Mot denna bakgrund beddmer forvaltningsritien
.att det, utifran det som bolaget har anfort, inte 4r visat att kravet pa
angkokningsteknik i punkten 4.18 medf6r att vissa leverantdrer
missgynnas pa s sitt att kravet kan anses strida mot bestdmmelsen 1 6 kap.
4 § LOU eller 4r diskriminerande.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det obligatoriska ska-

kravet 1 punkten 4.18 i forfragningsunderlaget — att anvénda en viss

matlagningsteknik, s.k. dngkokningsteknik, - fér vissa patientmatrétter har
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en objektiv utformning och inte diskriminerar nigon leverantr, Kravet
framstér inte heller som godtyckligt eller uppenbart osakligt. Av det som
bolaget har anfoet i mélet gér inte att dra slutsatsen att kravet skulle strida
mot kraven pa proportionalitet och icke-diskriminering enligt 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon av de gemenskapstittsliga principerna. Fﬁfutséittningar
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU finns dérmed inte. Bolagets anstkan

om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns

Cornelia Englén har foredragit malet.




- Dvat 09/1ALOU» 201.3-06 * Producerat av Domstolsvedtet

Den som vill Sverklaga fotvaltningsritens beshut
ska skriva till Kammartitteni Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellerYimnas till
forvaltoingsritten.

Overklagandet ska ha komsnit in.till
férvaltningsrétten inom tre veckor frin den
dag d aganden fick del av beshutet. Om-
beshitet har meddelats vid en muntlig '
férhandling, eller det vid en sidan férhandling

* har angetis niit beshitet komimer att meddelas,

ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut |
meddelades. Tiden for Gverklagandet £6r

" offentlig patt riknas frin den dag beshtet

meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafion ricker det att skeivelsen
kommer in niista vardag,

For att et Gverklagande ska kunia tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Yiranar

prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla.
dktigheten av det slut som
fotvaltningsriitten hat kotnmit till

2. detinte utan att sidant tillstind
" meddelas ghr att bedSma riktigheten av
det shit som forvaltningstitten har
kommmit Hil,
3. ‘detir av vikt for ledning av
ittstillimnpningen-att Gverklagandet
* prévas av hogre ritt, eller
4, detanmnars finns syaneriga skil att priva
Gverklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens bedlut fast. Det 4r dérfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bir meddelas.

S‘VERIGES DOMSTOLAR

. HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla
Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumimer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

_ombud, ska ombudets namnn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
peson- ellet adressuppgift dndras, ska
Andringen utan drdjsmil anmalas till

2. den dom/beslut som dverklages med-

uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshatet,

3. deskil som Iaganden anger ill st5d £6r en

begiran om prévningstillstind,

" 4. den indting av forvaliningsrittens

dom/beshat som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarsklt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgr av.
domen/beshitet.

T mil om &vetprovning enligt lagen (2007: 1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)

. om upphandling inotn omridena vatten, encrgi,

transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f&r Sverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
oiir tio dagar bar gitt frin det at ritten avgjort

“milet eller upphiivt ett interimistiskt beshit. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart Eit
bveskligande av rittens avgtrande fir jinte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa
lagarma. .

Behaves Ni fler upplysningat om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten”

- www.dorstol.se




