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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND

Boras Stad (kommunen) genomfor en upphandling, férnyad konkurrensut-
séttning, avseende mébler till Kyllaredsgymnasiet (2019-IN00003). An-
budsutvérdering har skett enligt ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn
till utvirderingskriterierna. I den del som hér &r aktuell, elevutrymmen (Del
1), har kommunen antagit anbud fréan Input Interiér Sjuhdrad AB (Input In-
terior). Anbud frén Lekolar AB (Lekolar) rangordnades pa andra plats.

YRKANDEN M.M.

Lekolar yrkar i forsta hand att kommunen ska genomfdra en ny anbudsut-
virdering ddr anbud fran Input Interior inte ska beaktas, och i andra hand att
upphandlingen ska géras om. Till stod for ansékan anfors bl.a. foljande. Le-
kolar har erbjudit l4gsta totalpris. Efter justering for mervérden utsags Input

Interior till vinnare. Lekolar fick 0 procent merviarde medan Input Interior
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felaktigt tilldelades 5 procent mervirde avseende funktionalitet och ergo-
nomi samt 10 procent avseende helhetsintryck. Lekolar har offererat fel an-
‘tal produkter. I inredningsforslaget matsal har man endast ritat in 126 platser
istdllet for kravspecifikation om 170 platser. Avseende elevutrymme allrum
620 har delar av de specificerade mdblerna ritats in i kapprum/entré vilket
ger ett felaktigt intryck av helheten d& man inreder ytor som i verkligheten
dr otillgéngliga. Ritforslag for ldrosal 651 avviker dar det ska inrymma 30
platser. Genom att ha ritat in 20 platser har Input Interior skapat ett felaktigt
helhetsintryck dé salen kénns mer luftig 4n i verkligheten. Det kan ddrmed
inte uteslutas att Input Interi6r har fatt fordelar i strid med likabehandlings-
principen. Vidare méste anses godtyckligt och subjektivt att kommunen har
valt ut tvd produkter i1 Input Interiérs anbud som vildigt bra, och da blir hel-
hetsintrycket dverlag “stort mervirde”. P4 samma sétt anger man tva pro-
dukter i Lekolars anbud som mindre bra, varvid helhetsintrycket blir god-
ként. Det &r orimligt att géra en bedomning av utvirderingsmomentet hel-
hetsintryck baserat pa tva produkter. Utvirderingsmodellen ar inte tillrick-
ligt transparent om det endast krévs tva produkter for att gé fran sdmsta till
hogsta betyg. Med kommunens tillimpade utvirderingsmetod kan man inte
utesluta att utfallet har styrts efter 6nskat resultat. Att kommunen betygsiit-
ter efter en ’rod trdd” i anbuden &r ett exempel pa subjektiv och godtycklig
beddmning, eftersom man inte tillrickligt noggrant har beskrivit vad som
menas med och kravs for att uppfylla detta. Bristerna i Input Interiérs rit-
ningsforslag borde rimligen ha resulterat i ett sémre mervirde jamfor med

Lekolars ritningsforslag, pa grund av avvikelser fréan obligatoriska ska-krav.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anf6r bl.a. foljande. Utvirde-
ringen har genomforts enligt vad som framgar av forfragningsunderlaget
och att anbudet fran Input uppfyller samtliga krav. Input har i sitt anbud of-
fererat rétt antal produkter pa samtliga positioner. Det &r korrekt att det finns
nagra mindre brister i de ritningsforslag som Input bifogat anbudet. Rit-

ningsforslagen &r dock endast en del av vad som granskas i utvirderingen.
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Beddmningen grundar sig pa anbudsgivarnas presentation, ritningsforslagen
och beskrivningen som anbudsgivarna bifogar sina anbud. Utvédrderings-
gruppen har i sin beddmning tagit hinsyn till avvikelserna géllande ritnings-
forslagen men beddmningen av helheten resulterade &nda i att Inputs anbud
hade ett stort mervirde gillande helhetsintrycket. Det beror pa att 6vriga bi-
tar vigt upp ritningsforslaget som sags som en mindre brist. Kommunen an-
ser dérfor inte att Input har fatt ndgon fordel utifran bristerna i ritningsfor-
slaget. Skulle s& ha skett far den anses forsumbar. Det 4r av vikt att kunna
utvirdera subjektivt baserat pa individers bedomningar utifran att det &r
olika individer som ska vistas i lokalerna. Samtliga anbud har blivit be-
démda av samma personer utifran samma grunder, vilka anges i forfrag-
ningsunderlaget. Utvirderingen har gjorts pa anbuden i dess helhet, dér ut-
virderingsgruppen har angett tva produkter som exempel pa sina bedom-

ningar av anbuden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utdrag wr upphandlingsdokumentet
2.2.1 Krav och kriterier
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Anbudsgivaren ska i anbudet visa att den uppfyller forutséttningarna och
kraven i upphandlingsunderlaget. Obligatoriska krav méaste uppfyllas. Upp-
fylls inte samtliga obligatoriska krav forkastas anbudet.

2.2.2 Bifogade dokument

Anbudsgivaren dr ansvarig for att efterfragad information anges och att be-
girda dokument bifogas anbudet samt att samtliga obligatoriska krav &r
uppfyllda. Anbudsgivaren uppmanas darfor att noggrant ga igenom och
kontrollera sitt anbud innan det ldmnas in.

2.2.5 Anbudssvar

Anbudet ska redovisa efterfragade uppgifter och folja upphandlingsunderla-
gets struktur for att granskning och utvirdering av anbuden ska kunna ske
pa ett effektivt och réttvist sitt.

3.1.3 Ritning och beskrivning av inredningsférslag del 1 och 2
Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga en 3D/2D ritning &ver delar av sko-
lan, se nedan, som tydligt visar inredningsforslaget samt en beskrivning till
varfor man valt den typen av inredning. 3D/2D ritningen och beskrivningen
ska svara pa de obligatoriska krav och beskrivningar som anges i upphand-
lingsunderlaget och dess bilagor.

3.1.4 Allménna krav del 1 och 2

Alla mobler ska harmonisera i stil och farg. Mdbleringen ska folja en tydlig
rod trdd dér moblerna och rummen harmoniserar med varandra for att skapa
en helhetsldsning med ett sammanhingande koncept. Majoriteten av alla
mobler ska vara i ljust tré, tex bjork eller bjorkplywood, dock kan annan
férg godtas pa enstaka mobler for att bryta av. Laminat accepteras inte. Hog-
tryckslaminat/linoleum kan forekomma pa bordskivor och stolsitsar dér be-
hovet finns. Klassrummen ska inge en kénsla av lugn. I klassrummen laggs
hoga krav pa ljudabsorbenter gillande bord och stolar. Arbetsplatserna ska
vara négot hogre for att skapa béttre ergonomi for pedagogen. Varje arbets-
plats for eleven ska besta av ett separat bord. Stolarna ska vara latta att

hénga upp, inte klumpiga och tunga, dessutom ergonomiska och skéna samt
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med fotstdd. Stolarna ska ha en sittdyna for 6kad komfort som &r litt att
torka av. I klassrummet vill pedagogen ha ett stérre bord for avlastning
liknande kateder som ska vara i samma hdjd som elevbénkarna. Nér du
kommer in till matsalen pa Kyllaredsgymnasiet ska du uppleva ett lugn samt
en inbjudan till att vilja sitta ner och njuta av den goda maten som serveras.
Det ska finnas totalt 170 platser i matsalen med mébler frin samma serie.
Moblemanget ska skapa forutséttning for en lugn miljo.

4.1.2 Redogorelse for utviirdering del 1 och 2

Det anbud som uppfyller samtliga krav och bedéms vara det ekonomiskt
mest fordelaktiga med hinsyn till utvirderingskriterierna nedan kommer att
antas. Utvirderingen kommer att grunda sig pa presentationen av anbudsfor-
slaget, 3D/2D-ritningen och beskrivningen av inredningsforslaget som bifo-
gats i anbuden. Anbud med lagsta jamforelsesumma kommer att antas.

Utvirderingskriterier del 1 - Elevutrymmen:

- Funktionalitet och ergonomi

- Helhetsintryck och rod trad

Utvérderingskriterier del 2 - Personalutrymmen:

- Funktionalitet och ergonomi

- Helhetsintryck och rod trad

Utvérdering sker genom att Anbudsgivarens offererade totalpris justeras
med ett procentuellt avdrag genom erhallet mervérde. Anbud med ldgsta
jamforelsesumma kommer att antas.

Exempel:

Funktionalitet och ergonomi, erhallet mervirde 5 %

Helhetslosning och rod trad, erhallet mervérde 10 %

JimfSrelsesumma = Totalpris x (1-totalt mervarde %)

Exempel:

Totalpris: 1 000 000 SEK

Totalt mervirde: 15 %

Jimforelsesumma = 1 000 000 SEK x (1-0,15) = 850 000 SEK
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[ utvérderingsgruppen kommer minst 3 representanter frain Gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen att delta, de kommer utvirdera anbuden och
tilldela mervdrde. Samtliga offererade produkter kommer att kontrolleras
mot kravspecifikationens krav. Samtliga obligatoriska krav ska accepteras
och vara uppfyllda for att anbudet ska utvirderas. Om detta inte sker

eller produkt inte uppfyller stillda krav kommer anbudet att forkastas.
4.1.2.1 Utvirderingskriterier del 1 - Elevutrymmen

A. Funktionalitet och ergonomi

Anbudsgivarens beskrivning av mébler som ger stod i undervisningen och
mojlighet till en god och lugn arbetsmiljé med hénsyn tagen till ergonomi
kommer ligga till grund for kriteriet.

Beddmning sker enligt foljande:

Stort mervirde 10 %:

Anbudsgivaren har forstatt uppdraget mycket val och offererade mébler
uppfyller kraven pa god och lugn arbetsmiljé samt ergonomi mycket vil.
Moblerna dr bidrar till en god arbetsmiljo och ergonomi. Den sammanvigda
bedémningen av offererade mobler avseende arbetsmiljé och ergonomi in-

nebir ett stort mervirde for Bestillaren.

Visst mervirde 5 %:

Anbudsgivaren har forstatt uppdraget vil och offererade mobler uppfyller
kraven pa god arbetsmiljé och

ergonomi vil. Den sammanvigda bedomningen av offererade mébler avse-

ende arbetsmiljo och ergonomi innebdr ett visst mervirde for Bestéllaren.

Godkénd 0 %:

Till viss del bristfallig, men dndé godtagbar kvalitet avseende offererade
moblers mojlighet till god arbetsmiljo och ergonomi. Anbudsgivaren har
formaga att genomfora uppdraget, dock utan att medfSra ndgot mervérde for

Bestillaren.
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B. Helhetsintryck

Anbudsgivarens beskrivning av helhetslosningen hur vil méblerna passar in

i lokalernas utformning och funktionalitet kommer att ligga till grund for be-
démning av kriteriet. Det ska finnas en tydlig rod trad dar moblerna och
rummen harmoniserar med varandra for att skapa en helhetslosning.

Bedomning sker enligt foljande:

Stort mervérde 10 % :

Anbudsgivaren har forstatt uppdraget mycket vil och offererade mobler
uppfyller krav pa anpassning till lokalernas utformning mycket vil. M6b-
lerna dr mycket estetiskt ldmpade och foljer en mycket tydlig r6d trdd. Den
sammanvigda beddmningen av offererade mobler avseende helhetsintrycket

innebir ett stort mervirde for Bestéllaren.

Visst mervérde 5 % :

Anbudsgivaren har forstatt uppdraget vil och offererade mobler uppfyller
krav pa anpassning till lokalernas utformning vil. Méblerna &r estetiskt lam-
pade och foljer en tydlig réd trad. Den sammanvigda bedémningen av offe-

rerade mobler avseende helhetsintrycket innebér ett visst mervirde for Be-

stillaren.

Godkénd 0 %:
Till viss del bristfillig, men dnda godtagbar kvalitet avseende offererade
mdblers anpassning till lokalernas utformning. Anbudsgivaren har f6rmiga

att genomfdra uppdraget, dock utan att medfsra ndgot mervirde for Bestal-

laren.

Forvaltningsrdttens bedomning
Upphandlande myndighet &r vid upprittande av ett {orfragningsunderlag fri
att faststilla de krav som kommer att tillmétas betydelse vid upphandling-

en. For att unionsrittens krav pa likabehandling och transparens ska anses
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vara uppfyllt krdvs dock att den upphandlande myndigheten s utfrligt som
mdjligt uttrycker vad man kommer att ldgga vikt vid i utvirderingen. Nir

en upphandlande myndighet faststéller andra utvirderingskriterier 4n en-
bart pris, t.ex. kvalitet, ar det i stort sett ofrdnkomligt att kriterierna i viss
mén beddms subjektivt vid utvirderingen. Det gar i dessa fall sdledes inte
att utforma utvirderingskriterier som inte till ndgon del innefattar subjek-
tiva. Det ar den upphandlande myndigheten som har att utvirdera ingivna

anbud.

Enligt forvaltningsréittens mening dr forfragningsunderlaget i punkten

4.1.2 och4.1.2.1 tillrackligt klart och tydligt utformat for att leverantrer pa
grundval av detta ska kunna avgoéra vad kommunen tillméter betydelse vid
utvirderingen och skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkur-
renskraftigt anbud, dven om de inte ddrmed exakt kan avgéra hur de skall
utforma sitt anbud for att senare vid provning rangordnas som den som bést
uppfyller kriterierna i utvirderingsmodellen. Vad giller mervirdesbedém-
ningen anges i upphandlingsdokumentet vilka kriterier som kommer att be-
domas och mervérdesbeddmas, men det anges inte mer exakt vad som krévs
for att uppna ett mervirde. Det finns dock inget krav i LOU eller EU-riitten
av innebord att varje steg i en poangskala eller motsvarande ska uttém-
mande beskrivas i forfrigningsunderlaget. Saledes har inte transparensprin-
cipen ésidosatts. Forvaltningsrétten anser att anbudsgivarna genom beskriv-
ningen i dokumentet kunnat bilda sig en uppfattning om pé vilka grunder

mervirdesbeddmningen skulle komma att ske.

I den utvérderingsmodell som bifogades meddelande om tilldelning har
kommunen redogjort for sin beddmning av anbudens ¢ verensstimmelse
med mervardeskriterierna genom att exemplifiera med négra produkter. Mot
bakgrund av hur utvirderingskriterierna ar utformade, dér det efterfrégas

mobler som verensstdmmer med lokalernas utformning och funktionalitet,
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kan det inte finnas ndgot hinder mot att utvarderingen gors pa detta sétt.
Vad Lekolar anfr angdende mervirdesbedomningen av Input Interiors an-
bud i forhallande till dess egna anbud ger inte heller stod for att utvérde-
ringen har skett pa ett sétt som trider LOU eller ndgon av de grundlidggande

principerna for nér.

Det finns inte heller skil att ifragasétta att kommunen sdsom redovisat har
beaktat Input Interiérs nigot bristfilliga ritningsforslag i den helhetsbedom-

ning som gjorts.

Forvaltningsritten anser didrmed inte att kommunen har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
detta har medfort att Lekolar har lidit eller kan komma att lida skada. Anso-

kan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Susanne Karlberg

Radmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. Foredragande jurist har va-

rit Anders Sanner.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT {upphandling)  Producerat av Domstalsverket, Avd. Fir domsrolsurveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hut det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6vetklagan-
det kommit 1n 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammartitten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling nom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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