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Fyrkantens Ventilation AB har i framstillning till 1&nsrétten den 19 mars
2009 begirt verprovning enligt LOU avseende Lidkopings kommuns

~ upphandling av "luftbehandlingsanldggning vid ombyggnad av Gula Hu-
set, Kv. Témmen, Lidk&ping, till forskola och skola”. Fyrkantens Ventila-
tion AB har till stod for framstillningen anfort att bolaget anser att takpris
etapp 2 ska inriknas i utvirderingen. Bolaget har vidare hinvisat till ett
svar som bolaget erhéllit frn Lars Erik Ho6k vari anges att enligt dennes
uppfattning #r det sjélvklart att etapp 2 pa samma sétt som etapp 4 ska inga
vid bedbmningei.
Lansritten har i interimistiskt beslut den 19 mars 2009 férordnat att upp-

handlingen tills vidare inte fir avslutas.

Lidk&pings kommun har i svar den 30 mars 2009 bestritt bifall till fram-
stillningen samt yttrat f6ljande. Upphandlingen har inte varit behéftad med
de brister som Fyrkantens Ventilation AB gor géllande. Mot bakgrund hér-
av har kommunen inte brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
LOU eller nigon annan bestdmmelse i ndimnda lag. Kommunen gick, inom
ramen for ett forenklat forfarande i enlighet med LOU, den 26 januari 2009
ut med en offentlig upphandling benimnd ”Ombyggnad av Gula huset Kv.
Toémmen, Lidkoping, till férskola och skola”. Den 13 februari 2009 kom-
pletterades de administrativa foreskrifterna med kompletterande foreskrif-
ter nr 1, i vilken vissa nirmare justeringar och fortydligande gjordes dock
ej av AFB.52. Under rubriken AFB.12 anges att entreprenadformen som
upphandlades var en utférandeentreprenad — samordnad generalentrepre-
nad samt att kommunen skulle triffa avtal bl. a. for ventilationsarbeten
inom ramen for entreprenaden. Generalentreprendr skulle utsedd entrepre-
nor for husbyggnadsarbeten vara. Av AFC.11 det kompletterande forfrég-
ningsunderlaget framgér foljande sé vitt avser etapp 2: Etapp 2 dr fardig-
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stillande av de lokaler som_senare skall projekteras och byggas om till

skollokaler samt utvindiga markarbeten, sédra delen av projekterad tom,
for en fullt fardig och vilfungerande skola. Takpris i form av m*-pris for

denna etapp kommer att infordras i anbudet.

Tre anbud togs upp till anbudsutvirdering avseende ventilationsentrepre-
naden déribland Fyrkantens Ventilation AB. Den 10 mars 2009 meddelade
kommunen tilldelningsbeslut av innebdrd, savitt nu &r av intresse, att Tofta
Plat & Ventilation AB:s anbud befunnits vara det ekonomiskt mest férdel-
aktiga och silunda antagits avseende ventilationsentreprenaden. Av de ad-
ministrativa foreskrifterna -
miskt mest fordelaktiga anbuden for de respektive delentreprenaderna skul-
le komma att antas av kommunen. Kriterierna for att bedoma vilket anbud
som skulle anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga skulle f6r den del-
en@reprenad om vilken nu fraga dr viktas pa fo6ljande sitt.

Pris — 60 %

Material och varor — 10 %

Underentreprenader — 10 %

Timkostnader — 15 %

Referenser/Bedomning av tidigare arbeten — 5 %6

Fyrkantens Ventilation AB har gjort gillande att &ven takpris betrdffande
etapp 2 skulle ha tagits upp till anbudsutvérdering. Detta pastiende bestrids
av kommunen. Det framgér klart av de administrativa foreskrifterna och de
kompletterande foreskrifterna att anbudsutvérdering av takpris inte skulle
komma att ske. Det anges nimligen uttryckligen i de kompletterande fore-
skrifterna under rubriken AFB.52 att det var pris som skulle viktas till 60
% vid anbudsutvirderingen. Kommunen vill papeka att man i sprakbruket i
de administrativa foreskrifterna har skiljt pa pris och takpris begreppsmis-
sigt. Redan av den anledningen har det sttt klart for Fyrkantens Ventila-

tion AB att takpriset inte skulle komma att utvérderas. Harutdver framgar



Sida 4

LANSRATTEN DOM 561-09 E
I MARIESTAD 2009 -04- 2 &

det av texten under rubriken AFA.2 i de kompletterande foreskrifterna att:

" Antagna entreprendrer kan komma ifrdga att dven bygga om denna del”.

Av skrivningen anser kommunen att det stér klart for varje initierad an-
budsgivare att ombyggnation i denna del oméjligen kunde léggas till grund
for anbudsutvérderingen med tanke pé att entreprendrerna inte lémnade
anbud i denna del pa annat sitt &n att kommunen krivde en uppgift om
takpris hirom i anbudet som i 6vrigt skulle innehélla pris for de redan pro-
jekterade delarna. Kommunen betonar ocksd att det strax ovanfor citerat
textavsnitt framgér att den del for vilken takpris skulle anges forst skulle

P . |
a

firdigprojekteras i samrad med Barn & Skola och att dess framtid av det
skalet kringgérdades av osikerhet. Det &r alltsa friga om en option. Kom-
munen omnimner, utver vad som angivits ovan, dven i andra avsnitt av de
administrativa foreskrifterna och de kompletterande foreskrifterna, att
etapp 2 4nnu inte projekterats. Under rubriken AFC.1 framgér till exempel
att entreprenaden skulle utgoras av fyra etapper varvid papekas att etapp 2
dnnu inte fardigprojekterats. Det har sdlunda i forfragningsunderlaget gi-
vits entydiga signaler till anbudsgivarna om att det takpris som infordrades
inte skulle komma att ges betydelse vid den kommande anbudsutvérde-
ringen. Kommunen har i de administrativa foreskrifterna uttryckt en osé-
kerhet betriffande den icke-projekterade delens framtid. Harutover gors i
de administrativa foreskrifterna och i anbudsutvérderingsmodellen en klar
distinktion mellan pris och takpris. Vad kommunen avsédg att upphandla —-
och saledes hade ett intresse av att utvirdera — maste ha stétt klart for varje
initierad anbudsgivare. Kommunen menar i férsta hand att man agerat helt
i enlighet med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna om Sppen-
het/transparens och forutsebarhet nér takpriset f6r den icke-projekterade
delen helt i enlighet med de administrativa foreskrifterna inte beaktades vid

anbudsutvirderingen. For det fall ldnsritten, trots vad kommunen nu an-

fort, skulle finna att takpris rétteligen borde ha lagts till grund for anbuds-
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utvirderingen medger kommunen att vidta rittelse pd det séttet att ny an-

budsutvirdering med beaktande av takpris sker.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlingen gérs genom forenklat forfarande enligt bestimmelserna i
15 kap. LOU. Darvid 4r &ven bestammelserna i 1 kap., 2 kap., 5 kap.,
11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap. LOU tillimpliga.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett oppet stt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som har lagst pris. Beddmningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall goras enligt 12 kap.
1 § andra stycket LOU, dvs. myndigheten kan ta hédnsyn till olika kriterier
som #r kopplade till féremalet for kontraktet. Den upphandlande myndig-
heten skall d& antingen ange hur de olika kriterierna som avses i

12 kap. 1 § andra stycket LOU viktas vid beddmningen av vilket anbud
som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande
prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamp-
lig storsta tillitna spridning. Kriterieviktningen eller prioritetsordningen
skall anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i for-

fragningsunderlaget.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

Forfragningsunderlag foreligger i form av administrativa foreskrifter date-
rade 2009-01-26, teknisk beskrivning av luftbehandlingsinstallationer upp-
rittad 2009-01-26 av EH-konsult AB, Lidkdping samt kompletterande
administrativa foreskrifter (Kompletterande foreskrifter nr 1), daterade

2009-02-13.

Vid en jamforelse mellan de administrativa foreskrifterna och de komplet-

terande foreskrifterna kan bl.a. foljande konstateras.

I de administrativa foreskrifterna angavs foljande under punkten

AFA.2 Orientering om objektet

Objektet innebér att inom befintlig byggnad, Gula Huset kv. Témmen, an-
passa del av huset, ca 1100 m? till en ny forskola enligt upprittat forfrag-
ningsunderlag. Férskoleverksamheten kommer att omfatta ca 70 barn samt
ca 25 personal. Resterande del av huset bestér av matsal, mottagningskok
samt lokaler for skolverksamhet. Lokalerna for skolverksamhet, ca 720 m?,
kommer att firdigprojekteras av bestillaren i borjan av entreprenaden och
kommer senare att byggas om av antagna entreprendrer. Takpris i form av
m?2-pris kommer att infordras i anbudet. Intilliggande tomtmark, ca 6 800

m?, skall bli ny skolgard enligt upprittat forfragningsunderlag.
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Under punkten AFA.2 Orientering om objektet har i de kompletterande
foreskrifterna gjorts féljande #ndring: ... Lokalerna for skolverksamhet, ca
720 m?, kommer senare att firdigprojekteras av bestillaren i samréd med
Barn & Skola. Antagna entreprendrer kan komma ifréga att dven bygga om
denna del. Takpris, baserat pa ordinér ombyggnadskostnad for skollokaler,
i form av m?-pris, kommer att infordras i anbudet. ...

Se dven AFC.1

I de administrativa foreskrifterna angavs under punkten
AFC.1 Omfattning
Entreprenaden omfattar — efter §verférande av avtal enligt AFB.11

Markarbeten

Husbyggnadsarbeten

Sanitet, virmeinstallationer
Luftbehandlingsinstallationer

El- och teleinstallationer

Styr- och 6vervakningsinstallationer

Omfattningen i detalj framgér av handlingar angivna under AFB.221 och
AFB.222. ....

Entreprenaden kan komma att utgora tre etapper, dér etapp tvé &r del av
byggnaden som skall byggas om till skollokaler enligt senare projektering.
Takpris i form av m>pris for denna etapp kommer att infordras i anbudet.

Se dven anbudsformulér.

Under punkten AFC.1 Omfattning har i de kompletterande administrativa
foreskrifterna angetts foljande:

Ny text

Entreprenaden kommer att utgoéras av fyra etapper.

Etapp 1 ir firdigstillande av de lokaler som utgor forskola samt alla till
detta nodvindiga installationer samt utvéndiga markarbeten, norra delen av
projekterad tomt, for en fullt fardig och vil fungerande forskola.

Etapp 2 ir firdigstillande av de lokaler som senare skall projekteras och
byggas om till skollokaler samt utvindiga markarbeten, sddra delen av

projekterad tomt, for en fullt firdig och vl fungerande skola. Takpris i
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form av m2pris for denna etapp kommer att infordras i anbudet. Se &ven
anbudsformulér.

Etapp 3 4r omléggning och isolering av hela takytan pa gula huset, kv.
Témmen. Se dven anbudsformuldr.

Etapp 4 ir alla de entreprenadarbeten som skall utforas i befintlig matsal
och kék. Alla arbeten som berdr dessa lokaler skall prisséttas separat. Se

Fven anbudsformulér.

Den tekniska beskrivningen av luftbehandlingsinstallationen innehéller,
savitt nu #r av intresse, foljande.

5. Byggnad byggs om till férskola och skola. Skoldel utfors i annan entre-
prenad senare.

BE Alla luftbehandlingsinstallationer rivs i apparatrum, forskola och skola.

I entreprenaden ingar ocksa att riva befintliga aggregat i skoldel.

Enligt utviirderingsprotokollet har i utvérderingen av kriteriet pris for den
aktuella entreprenaden riknats in anbudspriserna p& ovan angivna etapper
1 och 4. Priserna har — p4 sitt som angetts i forfragningsunderlaget — vik-
tats till 60 procent. Limnat takpris pé etapp 2 har angetts men inte réknats

med vid utvirderingen.

Ldnsrdttens bedomning

Grundléggande vid all offentlig upphandling &r principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och férutsebarhet)
proportionalitet och émsesidigt erkdnnande. Prévningen i lansratten utgor
en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden framfort i mélet finns
anledning att vidta sidana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att
ett ingripande skall bli aktuellt krévs ocks4 att sdkanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upphandlan-
de myndigheten brutit mot LOU.
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Det saknas uttryckliga forfattningsbestdimmelser om vilka krav som stélls
pa ett forfragningsunderlag. Enligt fast praxis maste dock, for att kravet p4
forutsebarhet ska vara uppfyllt, av detta klart framgé vad den upphandlan-
de myndigheten efterfragar. Det méste ocksé kunna utldsas pé vilket sétt

utvirderingen av de leverant6rer som kvalificerat sig ska ske.

Sokanden i detta mal, Fyrkantens Ventilation AB, har som grund for ingri-
pande aberopat att Lidkdpings kommun vid utvarderingen bortsett frén
avgivna anbud avseende takpris for (ovan angivna) etapp 2. Stkanden far
dirigenom #ven anses gora géllande att en prisjamforelse med vinnande
anbud inklusive takpris skulle utfalla till sékandens fordel. Den upphand-
lande myndigheten, Lidk6pings kommun, har & sin sida gjort géllande att
takpriset inte varit avsett att anvéndas som utvérderingskriterium for det
aktuella kontraktet och att det framgér av forfragningsunderlaget att kon-

traktet inte varit avsett att omfatta etapp 2.

Den i malet aktuella upphandlingen avser en del av en byggentreprenad
som totalt omfattar sex delentreprenader. Forfragningsunderlaget &r betraf-
fande de administrativa foreskrifterna gemensamt for alla delentreprena-
derna men specifikt for varje del i den tekniska beskrivningen. Kravet att
anbudsgivarna skall ldimna en prisuppgift om ett “takpris” pa etapp 2 av
entreprenaden anges svil i de administrativa foreskrifterna som i den tek-
niska beskrivningen och i anbudsformuléret. Med takpris” avses, savitt
lansritten kan forstd, en beriknad maximikostnad som inte far 6verskridas.
Det far ocksa anses framga av forfragningsunderlaget att takpriset begérts
for en dnnu inte paborjad eller firdigprojekterad del av den totala byggna-
tionen. Aven om uppgiften begirts och limnats under anbudsliknande for-
mer har det inte framkommit att den skulle ha bindande verkan vid ett
kommande uppdrag att fortsitta och avsluta byggnationen av etapp 2, ef-
tersom detta kriver en ny eller fortsatt upphandling dir anbuden f6rutsétts
svara mot vad som upphandlas, dvs. det reella innehallet i kontraktet. Den

omstindigheten att redan antagna entreprendrer i den ursprunliga utform-
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ningen av forfragningsunderlaget angetts som presumtiva utférare dven for
den fortsatta byggnationen kan d3 inte tillm#tas nagon betydelse for be-

domningen i detta mal.

SanlrnanfattrlingSVis finner lansritten att det Aberopade takpriset” inte kan
anses utgora ett utvirderingskriterium i den upphandling som avses med
det aktuella kontraktet. Kommunens utvérdering, dér detta pris inte inrdk-
nas, strider dérfér inte mot forutsittningarna for upphandlingen. Aven om
det med fog kan anmirkas att forfrégningsunderlaget brister i tydlighet
betriffande takprisets hantering vid utvéirderingen kan det konstateras att
bristen inte paverkat resultatet av utvdrderingen av det nu aktuella kontrak-
tet eller anbudsgivarnas méjligheter att ldmna i 6vrigt konkurrensméssiga
anbud. Det foreligger saledes inte av denna anledning tillrécklig grund f6r
négon atgdrd enligt 16 kap. 2 § LOU.

D4 Fyrkantens Ventilation AB inte heller i 6vrigt visat att det finns anled-
ning att besluta om sadana &tgérder ska bolagets framstillning om ingri-

pande enligt LOU avslas.

Vid denna utgang ska linsrittens interimistiska beslut av den 19 mars 2009

inte ldngre gélla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 d)

Av bestimmelserna i 16 kap. 1 § LOU f§ljer att en ansékan om &verprov-
ning inte far prévas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Detta giéller
dven for provning i kammarrétten. Ansokan far dock provas till dess att tio

dagar gétt fran det att rétten upphévt ett tidigare interimistiskt beslut.
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