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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfort en upphandling avseende politi-
transporter i Givleborgs 14n (dnr PVS-409-5040/07, drendebeteckning
380). Upphandlingen har genomfbrts som en 6ppen upphandling dér anbud
kommer att antas utan foregiende forhandling. I tilldelningsbeslut den 25
mars 2008 beslutade Rikspolisstyrelsen att anta annat anbud &n anbudet
fran Fidelia AB (Fidelia).

YRKANDEN M.M.

Fidelia anséker om dverprévning enligt LOU och yrkar att lédnsrétten skall
forordna att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse skett pa sa st
att Fonus ekonomisk frenings (Fonus) anbud forkastas och ny utvérdering
sker dir Fidelias anbud skall tilldelas kontrakt. Till stéd for sin talan anfor
Fidelia i huvudsak foljande. RPS har brutit mot huvudregeln om afférsmas-
sighet i 1 kap. 4 § LOU och mot de inrymda principerna om likabehandling
och transparens genom att utvérdera och anta anbud som inte uppfyller
samtliga i upphandlingen stéllda skall-krav varmed Fidelia som skulle ha
vunnit upphandlingen om utvérderingen hade genomforts i enlighet med

LOU har lidit, eller i vart fall riskerar att lida skada.

Fonus anbud uppfyller inte skall-kravet enligt punkten 7.4 1 anbudsforfra-
gan avseende “Finansiell styrka”, att ekonomisk stabilitet skall styrkas med
dokument som ej far vara #ldre #n tre ménader fran den sista dagen att in-
komma med anbudet. Det riskintyg som Fonus bifogat sitt anbud &r daterat
den 16 augusti 2007, det vill sdga dldre &n tre manader. Vid begéran om
fortydligande av RPS inkom Fonus den 21 december 2007 med nytt riskin-
‘tyg. Det kan ifrdgaséttas varfor RPS bad Fonus inkomma med ett nytt risk-
intyg om detta #nda, vilket RPS pastar, inte hade nagon betydelse for be-

démningen av Fonus finansiella stéllning da det redan av det forsta intyget
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inte framgar ngon riskklassificering eftersom Fonus dr en ekonomisk fore-
ning. Anbud som inte uppfyller stillda skall-krav far inte antas utan skall

forkastas.

Fonus anbud uppfyller inte skall-kravet enligt punkten 7.6.1 1 anbudsforfra-
gan avseende “Resurs- och kompetenskrav” ddr anbudsgivarna skall bifoga
forteckning Sver all personal som kommer aft utfora transporter av avlidna
samt verifiera kompetensen hos offererade transportansvariga genom att till
anbudet bifoga meritfrteckning. Fonus bifogade inte nagra meritforteck-
ningar alls varfor RPS den 21 december 2007 begérde ett fortydligande och
Fonus uppmanades att inkomma med CV ver offererade transportansvari-

ga. Anbudet skulle darfor ha forkastats.

Betraffande det faktum att Fidelia i den till anbudet bifogade meritforteck-
ningen inte uppgett samtliga personer som anges i personalforteckningen &ar
skilet att de tva personer for vilka CV inte bifogats inte offereras som
transportansvariga. Forfragningsunderlaget innehaller inget krav pa att CV
skall bifogas f6r medarbetare som inte skall vara transportansvariga varfor

Fidelias anbud uppfyller kraven i detta avseende.

Fonus anbud uppfyller inte skall-kravet enligt punkten 7.6.4 1 anbudsforfra-
gan avseende “Resurs- och kompetenskrav”. Oaktat att RPS anfor att Fonus
bifogat foton dver samtliga offererade fordonstyper i enlighet med skall-
kravet i forfragningsunderlaget har RPS #nda begirt att Fonus skulle fortyd-
liga sitt anbud med foto pé samtliga fordonstyper. Vidare anger RPS i ytt-
randet att kravet varit ltt att misstolka och darfor hade for avsikt att begéra
in foton pé samtliga offererade fordonsmodeller varfor RPS medger att Fo-
nus rattar eller fortydligar sitt anbud enligt 1 kap. 21 § LOU. Det kan kon-
stateras att RPS blandat ihop begreppen i yttrandet. RPS har inte medgett
att Fonus fortydligar sitt anbud utan har beg'alrt att Fonus skall fortydliga

anbudet. Vidare gor RPS en skillnad mellan fordonstyper och fordonsmo-
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deller for att ursékta att Fonus inte uppfyllt det aktuella skall-kravet. Av
kravet framgér att foton skall bifogas for att styrka att kravet pa diskret
framtoning i punkten 8.7 i anbudsf6rfragan uppfylls. Detta kan inte forstés
pé annat sétt &dn att det &r bilder p4 anbudsgivarens egna offererade fordon
som skall bifogas anbudet varmed det inte kan vara tillfyllest att bifoga bro-
schyrer eller bilder pa andra fordon &n anbudsgivarens egna. Med RPS sitt
att resonera kan en anbudsgivare till anbudet bifoga bilder pa fordon med
diskret framtoning av viss typ men i sjédlva verket ha egna fordon i grélla

farger i sin fordonspark.

Enligt 1 kap. 21 § andra stycket LOU far en upphandlande enhet begéra att
ett anbud eller en ansdkan fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning. Det krévs siledes
att anbudet innehaller uppgifter som kan fortydligas eller kompletteras och
det kan inte anvéndas for att tillféra ett anbud helt nya uppgifter for vilka
det inte finns ndgot stéd i anbudet. De tva termerna fortydliga respektive
komplettera har det gemensamt att det inte handlar om att ersétta tidigare
uppgifter utan tvirtom att konkretisera dem pa ett eller annat sétt. Denna
reflektion att varken preciseringar eller kompletteringar har till £61jd att
tidigare fakta ersétts av nya, stods av den objektiva reflektionen att mdojlig-
heten att byta ut vissa uppgifter potentiellt kan missgynna andra anbudsgi-
vare (se mal C-87/94 Europeiska kommissionen mot Konungariket Belgi-
en). Den upphandlande enheten far begéra att ett anbud eller en ansokan
fortydligas eller kompletteras om detta kan ske utan risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegriansning. Ett fortydligande eller en komplettering far
inte leda till att annat &4n marginella sakuppgifter tillf6rs ett anbud eller en
ans6kan (se méal 4214-05 respektive mal 5226-07, Kammarritten i Stock-

holm).

Avseende formella skall-krav aligger det en upphandlande enhet att vid

utvdrderingen av anbuden inte medge att anbud avviker fran forfrégnings-




) . Sida 5
LANSRATTEN I DOM 7272-08
STOCKHOLMS LAN

underlagets skall-krav. Enheten skulle i s fall bryta mot direktivet och
principen om likabehandling av anbudsgivare vilket jamval bekréftas i
praxis. Vissa forutsittningar for en viss upphandling kan vara s& viktiga att
enheten uppstiller dessa krav med tillagget skall. For det fall den upphand-
lande enheten viljer detta istallet for att anvinda bor-krav kan enheten vid
utvirderingen inte bortse fran dessa uppstéllda sa kallade skall-krav. Om s&
skulle vara fallet och enheten &ndé utvérderar dennes anbud skulle enheten
gentemot anbudsgivare som uppfyller skall-kraven bryta mot en av de
grundlaggande principerna for upphandlingen, némligen likabehandlings-

principen (Kammarratten i Stockholm, mél 3973-04).

Fonus anbud innehaller inte ett intyg om finansiell stillning som motsvarar
det krav RPS stillt, det innehéller inte CV for offererade transportansvariga
och inte heller samtliga efterfragade bilder av offererade fordon. RPS har
darfor vare sig haft rétt eller mojlighet att genom begiran om fortydligande
inhimta dessa sakuppgifter fran Fonus. Anbud som inte uppfyller stillda
skall-krav fér inte antas utan skall forkastas. Genom att 4nda begéra ett s-
dant fortydligande har RPS sirbehandlat Fonus och dérmed brutit mot

1 kap. 21 § LOU och kravet pé affirsmissighet 1 1 kap. 4 § LOU samt de
déri inrymda principerna om transparens och likabehandling pé ett sétt som
inneburit att Fonus har gynnats i forhallande till Fidelia som har lidit skada.
Skil for ingripande med stéd av 7 kap. 2 § LOU foreligger dé Fonus anbud

brister i forhallande till anbudsforfragan.

RPS bestrider bifall till Fidelias anstkan om sverprdvning och anfor i hu-
yudsak féljande. Enligt 1 kap. 21 § forsta stycket LOU féar en upphandlande
enhet medge att anbudsgivare rattar en uppenbear felskrivning eller felrdk-
ning eller ngot annat uppenbart fel i anbudet. Enligt 1 kap. 21 § andra
stycket LOU far en upphandlande enhet medge att ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-

rensbegransning. De av RPS begirda fortydliganden strider inte mot LOU
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Av 7kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser att han lidit
eller kommer att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om &tgérder enligt nimnda paragraf.

17 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestéimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten
besluta att upphandlingen ska giras om eller att den fr avslutas forst sedan
réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I Anbudsforfrégan anges under punkten 7 *Kvalifikationskrav” att de krav
som stélls p& den leverantdren och eventuella underleverantsrer som skall

utfora det aktuella dtagandet framgar av ett antal uppriknade punkter.

I Anbudsforfrégan under punkten 7.4 “Finansiell styrka” anges foljande.
Anbudsgivaren skall ha en sddan ekonomisk stabilitet att han kan uppratt-
hélla ett 1dngsiktigt ramavtal med Polismyndigheten i Givleborgs lin. Som |
utgéngspunkt for beddmning av ekonomisk stabilitet géller att foretagets
riskklassificering enligt afféirs- och kredit upplysningsforetaget UC AB (el-
ler motsvarande hos likvardigt afféirs- och kreditupplysningsforetag) inte far
understiga 3 enligt vérden redovisade vid utgingen av det senast registrera-

de och avslutade rakenskapsaret.

Anbudsgivaren skall styrka att kravet uppfylls genom att bifoga anbudet
utdrag frén affirs- och kreditupplysningsforetaget UC AB eller utdrag fran
likvérdigt afférs- och kreditupplysningsforetag.

I det fall lagre riskklassificering redovisas eller om anbudsgivaren ir ett
nystartat féretag kan anbudsgivaren &ndé anses uppfylla detta krav under
forutséttning att:

a) anbudsgivarens moderbolag eller anﬁan garant, som uppfyller kravet i

forsta stycket i denna punkt ldmnar en moderbolagsgaranti eller likvirdig
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garanti i vilken anbudsgivarens fullgorande av sina dtaganden enligt ramav-
talet garanteras; eller

b) anbudsgivarens revisor ldmnar en sadan forklaring att Rikspolisstyrelsen
kan anse det klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk
stabilitet. En individuell prévning av varje anbudsgivare med sadan forklar-

ing kommer att genomforas.

Begirda dokument i denna punkt far ej vara #ldre 4n tre (3) méanader {ran

den sista dagen att inkomma med anbud.

I Anbudsforfragan under punkten 7.6 "Resurs- och kompetenskrav” anges

foljande.

Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga forteckning, bilaga 5 Personalfor-
teckning, over all personal som kommer att utfora transporter av avlidna
samt verifiera kompetensen hos offererade transportansvariga genom att till
anbudet bifoga meritforteckning (CV) med uppgifter om tidigare yrkeserfa-
renhet fran arbete med transporter av avlidna samt uppgifter om eventuell

utbildning och verksamhetsar inom omradet (punkten 7.6.1).

Anbudsgivaren skall genom att bifoga fargfotografi, broschyr i farg eller
dylikt, pa samtliga offererade fordonstyper, styrka att kravet pa diskret
framtoning i punkten 8.7 uppfylls (punkten 7.6.4).

I Anbudsforfragan under punkten 8.7 »Fordon” anges foljande.

Fordonen som anvénds vid polititransporter skall ha en diskret framtoning,
vara insynsskyddade och fér inte vara forsedda med reklam eller dylikt.
Fordonen skall vara vil rengjorda bade invéndigt och utvindigt. Fordonen

skall vara utformade for transporter av avlidna, till exempel barbil, begrav-
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ningsbil eller motsvarande och i férekommande fall vara godkénd vid den

senaste kontrollbesiktningen.

I Anbudsforfragan under punkten 10 “Utvirderingsforfarande” anges bl.a.
f6ljande. Endast de krav som stéllts i forfragningsunderlaget kommer att
utvirderas. Forfragningsunderlaget innehéller ett antal “skall-krav”. RPS

kommer att préva samtliga inkomna anbud i tv& pa varandra f6ljande steg.

Under punkten 10.1 "Kvalificering (steg 1)” anges féljande. Vid kvalifice-
ringen sker en provning om anbudsgivare uppfyller de stillda kvalifika-
tionskraven i punkten 7 ”Kvalifikationskrav” samt om anbud #r korrekt
inlimnade och innehaller all den dokumentation och de uppgifter som in-
fordrats. De anbudsgivare som uppfyller kvalifikationskraven och vars an-

bud &r korrekt inldmnade har kvalificerat sig till anbudsprévningen.

I punkten 10.2 ”Anbudsprovning (steg 2)” anges f6ljande. Vid anbudsprév-
ningen kontrolleras inledningsvis att anbud uppfyller de stillda skall-kraven
i punkten 8 “Kravspecifikation” samt att de kommersiella villkoren i punk-
ten 9 "Kommersiella villkor” &r uppfyllda. Direfter kommer de anbud som
uppfyller skall-kraven att genomga en bedémning av vilket anbud som har

det ldgsta priset.

Vid bedémningen av anbudet med det ligsta priset kommer RPS att utga
frén fem (5) transporter 4 145 km om totalt 725 km, en (1) samtransport 4

145 km och en (1) timmes véntetid.

Den anbudsgivare som sammantaget l&mnat det ldgsta priset erhller 3 po-
dng. Anbudsgivare som ldmnat ett hdgre pris erhéller en ldgre poéng mot-
svarande den procentuella differensen mellan deras pris och ligsta pris. Det

anbud som erhaller hogst podng kommer att antas.
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I Anbudsforfragan under punkten 11 ”Administrativa bestdmmelser” anges
under rubriken 11.2 ”Anbudets uppstillning” bl.a. att samtliga i forfrag-
ningsunderlaget stéllda krav skall kommenteras i anbudet, dven sddana som
inte uppfylles. Om stallt krav inte kommenteras dger RPS ritt att tolka detta

som att kravet inte uppfylles.

I Anbudsforfragan under punkten 11.6 ”Anbudets avlimnande” framgér att
anbudet skall vara RPS tillhanda senast den 10 december 2007.

Fonus har till sitt anbud bifogat sin senaste arsredovisning for verksamhets-
sret 2006, daterad den 7 mars 2007, samt ett riskintyg fran Kreditsafe, date-
rat den 16 augusti 2007. Fonus har i bilaga 5 angett en forteckning over all

personal som kommer att utfora transporter av avlidna med antal yrkesverk-
samma &r med efterfragade tjanster samt kursinnehallet avseende den forsta
utbildning all personal méaste genomga, daterat den 12 oktober 2007. Vidare

har Fonus bifogat férgfoton 6ver offererade fordonstyper, skapbil och kom-
bi.

I meddelande fran RPS, daterat den 21 december 2007, avseende begéran
om fortydligande av anbud anges bl.a. att det har framkommit ett antal
oklarheter. Punkt 7.4 avseende finansiell styrka &r bifogat intyg mer &n 3
manader gammalt. RPS begér fortydligande att inkomma med ett intyg som
4r mindre #n 3 ménader gammalt. Punkt 7.6.1 rérande personalforteckning
ar endast personalforteckningen ifylld och bifogade CV saknas. RPS begér
fortydligande att CV skall bifogas. Punkt 7.6.4 avseende foto pa samtliga
offererade fordonstyper finns ej bifogade foto pa samtliga fordonstyper som
4r offererande. RPS begir fortydligande att inkomma med foton pé samtliga

fordonstyper som #r offererade.
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Ldnsrdittens bedémning

De grundldggande fragorna i mélet 4r om Fonus har uppfyllt vissa skall-
krav som uppstélls i punkterna 7.4 och 7.6 i anbudsforfrégan samt om det
varit méjligt att fortydliga eller komplettera Fonus anbud i aktuella delar.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall &ven behandlas utan
ovidkommande hénsyn. Det i lagen uppstillda kravet pé affirsméssighet far
ses som ett utfléde av de inom EG-ritten géllande principerna om likabe-
handling, icke-diskriminering, 6ppenhet (transparens), férutsebarhet, dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet.

I'1 kap. 21 § forsta stycket LOU finns den sedvanliga méjligheten att ritta
uppenbara fel. I andra stycket samma lag finns dessutom en komplette-
ringsmdjlighet dér det framgér att initiativet till fortydliganden skall komma
fran den upphandlande enheten. Denna méjlighet bor utnyttjas restriktivt
och med utgangspunkt i huvudregeln om affirsmissighet, sa att risken for

sérbehandling undviks.

Punkten 7.4 Finansiell styrka”
I Anbudsforfragan anges i forevarande punkt tydligt att finansiell styrka

skall verifieras genom att till anbudet bifoga dokument ej 4ldre &n tre (3)
ménader fran den sista dagen att inkomma med anbud. Fonus har till sitt
anbud bifogat sin senaste arsredovisning for verksamhetsaret 2006, daterad
den 7 mars 2007, samt ett riskintyg fran Kreditsafe daterat den 16 augusti
2007. Savil arsredovisningen som riskintyget var dldre 4n tre ménader.
Lénsritten konstaterar att Fonus inte uppfyller skall-kravet i punkten 7.4.
Négon mojlighet att i denna situation med stdd av reglerna i 1 kap. 21 §
LOU rétta eller fortydliga/komplettera anbudet med nyare intyg finns inte.

Vad RPS anfort éndrar inte l4nsréttens bedémning.
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Punkten 7.6 “Resurs- och kompetenskrav”

I Anbudsforfragan anges i forevarande punkt tydligt att kompetensen hos
offererade transportansvariga skall verifieras genom att till anbudet bifoga
meritforteckning (CV) med uppgifter om tidigare yrkeserfarenhet frén arbe-
te med transporter av avlidna samt uppgifter om eventuell utbildning och
verksamhetsér inom omradet. Fonus har till sitt anbud inte bifogat ndgon
meritforteckning (CV) avseende personalens yrkeserfarenhet eller uppgifter
om eventuell utbildning och verksamhetsar. Lansrétten finner dérfor att
Fonus inte heller uppfyller skall-kravet i punkten 7.6 i denna del. Eftersom
nagon CV 6ver huvud taget inte bifogats till anbudet har det inte heller varit

mojligt att i efterhand komplettera med en sédan.

Punkten 7.6 "Resurs- och kompetenskrav”

I Anbudsforfrigan anges i forevarande punkt att till anbudet skall bifogas
firgfotografi, broschyr i férg eller dylikt p& samtliga offererade fordonsty-
per for att styrka att kravet pa diskret framtoning i punkten 8.7 uppfylls.
Fonus har till sitt anbud bifogat foton &ver samtliga offererade fordonsty-
per, det vill siga sképbil och kombi. Lénsrétten finner inte att det &r visat att
Fonus har underlatit att uppfylld detta skall-krav. Grund for ingripande en-
ligt LOU saknas ddrfor i denna del.

Sammanfattningsvis finner lénsritten att anbudet frin Fonus inte har upp-
fyllt skall-kraven i punkterna 7.4 och 7.6 (avseende bifogad meritforteck-
ning) i Anbudsforfragan och att ndgon tillaten komplettering inte varit mdj-
lig i denna del. Anbudet borde dérfor ritteligen ha forkastats. RPS har séle-
des genom att utvirdera och anta anbud frén Fonus brutit mot 1 kap. 4 §
LOU. Lansritten finner att Fidelia som stkande lidit eller kan komma att
lida skada genom att Fonus anbud felaktigt har utvérderats och antagits.
Ansdkan skall darfor bifallas pa s sitt att upphandlingen far avslutas forst

sedan rittelse gjorts genom att Fonus anbud skall férkastas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/ la)

>

Dan Johansson

Radman

Foredragande har varit Heléne Lindblad Jonsson.




DV 3109/1A »2006-07 » Producerat av Domstolsverket

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Iinsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrétten limnar provningstll-
stand om det ir av vikt for ledning av ritstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lznsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet ull

kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
4dndras dr det vikeigt att anmilan snarast
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som overidagas med uppgift om
lansrittens namn, ummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd {6r
begiran om provningstillstand,

4. den #ndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






