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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet har genomfort en upphandling av livs- och karridrpla-
neringstjinster, ramavtal, dnr FA2008/1347/KOMP. Upphandlingen har
genomforts som en dppen upphandling. Regeringskansliet har i tilldel-
ningsbeslut den 23 januari 2009 meddelat att man antagit anbud frén andra
anbudsgivare 4n anbudet fran Anna-Carin Levin Personalkonsult (Perso-

nalkonsult).

Personalkonsult yrkar att lansritten tillstyrker ans6kan om 6verprévning
och att Personalkonsults anbud tas upp till bedémning innan upphandling-
en avslutas. Vidare yrkar Personalkonsult att upphandlingen inte fir avslu-
tas innan ndgot annat har beslutats. Till st6d for sin talan anf6ér Personal-
konsult i huvudsak f6ljande. Regeringskansliet har pa felaktiga grunder
diskvalificerat Personalkonsults anbud. Regeringskansliet har dels i an-
budsunderlaget kravt bindande signatur angdende en antidiskriminerings-
klausul, vilket strider mot hur en upphandling ska genomfbras, dels under-
latit att kontakta Personalkonsult ndr man noterat att bolaget av misstag
inte signerat p4 angivet stélle pa anbudsunderlaget. En antidiskrimine-
ringsklausul far inte anvindas som uteslutningsgrund och inte som ett kva-
lificeringskrav enligt en instruktionsbroschyr fran Namnden for offentlig
upphandling. Personalkonsult har gjort misstaget att inte signera bilagan
Sdrskilda kontraktsvillkor redan vid anbudets inldimnande. Det har skett
eftersom det sdrskilt hade beaktats att sanningsforsakran skulle underteck-
nas forst vid avtalstecknandet. Personalkonsult blev vilseledd och gjorde
en feltolkning av denna information. Féretaget dr ett litet enmansforetag
och har lagt ned mer 4n 100 timmars arbete p& anbudet. Det borde vara
uppenbart att denna miss inte var avsiktlig och att anbudet var seriost. Af-
farsmissigheten hos Regeringskansliet har brustit nér man inte tar hénsyn
till Personalkonsults forménliga anbud utan later en ren formalitet som
kunde ha undanrgjts utan problem vara styrande. Det 4r inte rimligt att ett

av misstag tillkommet smérre formfel i och med en utebliven signatur i en
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sjdlvklar friga kan anses s& graverande att anbudet i sin helhet diskvalifice-
ras fran fortsatt bedomning i sjilva sakfragan. Regeringskansliets underlé-
tenhet att kontrollera fakta kommer att 4samka sévil anbudsgivare som
myndigheten avsevért merarbete med att hantera begéran om uppréttelse.
Anbudsgivaren riskerar att lida allvarlig ekonomisk skada av att Reger-
ingskansliet inte kontrollerat det uppenbara misstaget innan anbudet dis-

kvalificerats.

Regeringskansliet bestrider bifall till Personalkonsults yrkande och hem-
stiller att linsritten ska avsla ansékan om éverprovning och anfor i huvud-
sak foljande. I forfrAgningsunderlaget for den aktuella upphandlingen in-
formerar Regeringskansliet om att de genom en forordning &lagts att i sina
upphandlingar uppstélla villkor som motverkar diskriminering hos leveran-
torerna. Dessa villkor #r ett krav for kontraktets utforande och i forfrag-
ningsunderlaget framgar uttryckligen att antidiskrimineringsklausulen i sin
helhet ska accepteras av anbudsgivaren. P4 den tvésidiga anbudsblanketten
for upphandlingen stér dessutom i fetstil bide dverst pa forsta sidan och
underst p4 andra sidan “Observera att samtliga uppgifter pd denna blankett
ska besvaras av anbudsgivare”. Trots den information och de instruktioner
Regeringskansliet gett anbudsgivarna har Personalkonsult ldmnat tva fra-
gor pa anbudsblanketten obesvarade och har dédrmed inte bekréftat vare sig
att man tagit del av och #r inforstddd med villkoren i mallen till avtal eller
att man kommer beakta det sirskilda kontraktsvillkoret under punkt 9 i
forfragningsunderlagt, dvs. antidiskrimineringsklausulen. Eftersom ett ac-
cepterande av antidiskrimineringsklausulen &r ett krav for att en anbudsgi-
vare ska g& vidare i utvirderingsfasen, har Personalkonsult hérigenom dis-
kvalificerat sig for utvirdering av dess anbud. Nagon skyldighet for Reger-
ingskansliet att begira en komplettering av ett anbud finns inte i denna
situation. Den befogenhet en upphandlande myndighet i vissa situationer
har att begéra ett krav pa fortydligande eller en komplettering av anbud &r

inte ett krav pa den upphandlande myndigheten, utan en mdjlighet som



. _ Sida 4
LANSRATTEN I DOM 1675-09
STOCKHOLMS LAN

enligt forarbetena ska utnyttjas restriktivt (prop. 2006/07:128 s. 377) och
som inte fir innebira att avsteg gors fran de grundldggande principerna
som giller for offentlig upphandling. Att Personalkonsult blev forvirrad
och vilseledd att Regeringskansliets sanningsforsdkran éverensstdimmer
inte med den information som lidmnades p& anbudsblanketten och forfrdg-
ningsunderlaget. Tvirtom angavs dér tydligt att samtliga uppgifter pé an-
budsblanketten skulle besvaras vid anbudsgivningen. Regeringskansliet har
gjort en korrekt bedémning av Personalkonsults anbud och har inte brutit
mot nigon av de regler och principer som géller for offentlig upphandling.
Regeringskansliet har inte handlat i strid mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan av lagens bestdmmelser. Det sak-

nas dartill skl att tillgripa atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig lidit
skada eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér fSljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredning i malet

I Regeringskansliets forfragningsunderlag gallande upphandling av

livs- och karrifirplaneringsprogram, ramavtal, anges under rubriken
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) Provning av anbud” bl.a. foljande. Prévning av anbud gors i flera
steg. I det forsta steget gors en kvalificering av anbudsgivarna utifrén
formella krav enligt punkt 3, Kvalificeringsfas. Dérefter provas anbu-
den utifrén de krav som anges for uppdragets genomforande enligt
punkt 5, Kravspecifikation. Samtliga krav enligt punkt 3, Kvalifice-
ringsfas och punkt 5, Kravspecifikation maste uppfyllas av anbudsgi-
varen for att provning av anbudet ska gé vidare till sista steget vilket
ar utvirdering av priset enligt punkt 7, Ekonomisk utvdrdering av an-
bud. Under rubriken 8 S#rskilda kontrakts villkor — antidiskrimine-
ringsklausul” anges bl.a, att Regeringskansliet r &lagd att uppstélla
villkor i sina upphandlingar som motverkar diskriminering hos leve-
rantorerna enligt antidiskrimineringsforordningen (2006:260). Under
rubriken 9 Avtalsvillkor” anges att mall till avtal och Regeringskans-
liets allménna villkor utgér underlag for avtal samt att antidiskrimine-

ringsklausulen i sin helhet ska accepteras av anbudsgivaren.

I anbudsblanketten under rubriken > 9 Sérskilda kontraktsvillkor”
anges att en bekriftelse ska ldmnas dels for att de sérskilda kontrakts-
villkoret under punkt 9 kommer att beaktas, dels for att anbudsgivaren
tagit del av och dr inforstddd med villkoren i bilaga 2 “Mall till avtal”.
I blanketten anges i fet stil, bdde pé forsta sidan samt sista sidan att

samtliga uppgifter pa denna blankett ska besvaras av anbudsgivaren.

I tilldelningsbeslutet anges att Personalkonsult inte har bekraftat punkt
9 Sarskilda kontraktsvillkor och ddrmed inte gar vidare i anbudsut-

véarderingen.
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Ldnsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framggr, att utdver antidiskriminerings-
klausulen, utgor till forfrigningsunderlaget bifogad mall till avtal och
Regeringskansliets allménna villkor underlag for avtalet. Anbudsgiva-
ren ska pa anbudsblanketten under rubriken ” 9 Sérskilda kontrakts-
villkor” bekrifta dels att de s#rskilda kontraktsvillkoret under punkt 9
kommer att beaktas, dels att denne tagit del av och &r inférstddd med
villkoren i bilaga 2 ”Mall till avtal”. Dessa skall-krav innebér, utéver
att antidiskrimineringsklausulen ska beaktas, att anbudsgivaren &ven
ska bekrafta att denne tagit del av och &r inforstddd med villkoren i
mall till avtal. Av Personalkonsults anbud framgér att foretaget inte
bekriiftat dessa skall-krav i anbudsblanketten. Oavsett om en antidis-
krimineringsklausul far anvindas som kvalificeringskrav eller inte har

Personalkonsult hirigenom inte uppfyllt i forfradgningsunderlaget upp-
stillda skall-krav.

Personalkonsult har vidare anfoért att Regeringskansliet haft skyldighet
att kontakta foretaget for att ritta till det uppenbara misstaget att inte
signera pé angivet stille pa anbudsunderlaget. Léansrétten konstaterar
hirvid att ndgon sdan skyldighet inte foreligger f6r upphandlande
enhet samt att om foretaget skulle ha beretts tillfille till komplettering
av sitt anbud skulle detta forfarande ha kunnat strida mot 1 kap. 9 §

LOU och de gemenskapsrittsliga principerna.

Lansritten finner sammanfattningsvis att vad Personalkonsult anfort
inte visar att ifrigavarande upphandling genomforts i strid med LOU
och gemenskapsritten. Personalkonsults ansokan om &verprévning

ska dérfor avslas. Vid denna utgéng foranleder inte Personalkonsults
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yrkande om att linsritten ska férordna att upphandlingen inte far av-

slutas innan n&got annat har beslutats ndgon atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
W” }/ - —

Ann-Jeangtte Eriksson

Radman

Foredragande har varit Theres Bjurshammar.






DV 3109/1A »2006-07 ® Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny8rsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stand om det 3r av vikt for ledning av ritstl-
Iimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det stut vartill
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagander.

Om provningstillstind inte meddelas star Lins-
rirtens beslut fast. Det dr dirfor vikdgt att det
Idart och tydligt framgar av Sverklagandet tll

kammarritten varfér man anser att provoings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
dkall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds fér delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarrdtten,

2. det beshut som verklagas med uppgift om
Jansréittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd f6r
begiran om provningstillsta

4. den #ndring av lnsrattens beslut som kla-
ganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Ensritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






