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BAKGRUND OCH YRKANDE

Trafikverket upphandlar produktion och tryckning av kartprodukter (CTM
id:131606) genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 9 december 2016

varvid annan leverant6r &n Metria AB tilldelats kontraktet.
Metria AB (Metria) begér dverprévning av upphandlingen.
Trafikverket bestrider bifall till begéran.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttmingar for forvaltningsrdttens provning

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Metria anfort 4r
visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
i LOU och om detta har medfort att Metria lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlédggande principerna innebiér att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iakita
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Forfragningsunderlaget

Av fﬁrfrégningsuﬁderl.aget framgar under rubriken AUB.52 bland annat att

Trafikverket anvinder en si kallad absolut utvirderingemodell och att detta

innebar att utvirderingen av ett anbud gors enligt faststéllda kriterier obero-

ende av andra anbuds summor och kvalitet. Vidare framgar bland annat {61~

jande. Utvirdering sker av tva stycken inskickade arbetsprover 1 form av

tryckta kartor. Utvirderingen av arbetsproverna gors utifran:

e DPlacering och utformning av text och symboler (max 1 po4ng)

e Placering och utformning av komponenter (textrutor, bilder, teckenfor-
klaringar etc.) (max 1 poing)

e Falsning (max 1 poing)
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En sammanvégning av de tva inskickade arbetsproverna kommer att ge en
bed6émning for varje punkt.

Godként = 0,5 poéng

Vil godként = 1 poéng

Vad parterna anfort

Metria anfor i huvudsak f6ljande. Kravet avseende placering och utform-
ning av text och symboler dr otydlig och ger inte en tydlig bild av vad som
ska utvirderas i de inskickade arbetsproverna samt pa vilket sétt detta ska
goras. Detta innebér att offertlamnama inte kan veta vad som efterfrigas och
har d& smé mdjligheter att leverera rétt material d& utvirderingsmetoden kan
verka godtycklig. Nar tilldelningsbeslutet meddelades saknades ett protokoll

fran hur utvirderingen av arbetsproverna skett.

Trafikverket anfor i huvudsak f6ljande. I den aktuella upphandlingen ska
anbudsgivare med anbudet ge in arbetsprover i form av tryckta kartor. Kar-
torna utvirderas utifrdn om de &r begripliga och estetiskt tilltalande, med en
god ldsbarhet. Podng ges vid utvérderingen for placering och utformning av
text, symboler, placering och utformning av komponenter samt falsning.
Utvérderingen har skett genom att fyra personer, oberoende av varandra, har

bedomt arbetsproverna utifrén angivna kriterier. Efter sammanstéllning av

- synpunkterna har poéng utdelats i enlighet med vad som anges i forfrig-

ningsunderlaget. Kriteriet om placering och utformning av text &r inte otyd-
ligt utan &r en del av utvirderingen. Inte heller har bedémnjngen varit god-
tycklig. Det beskrivs 1 forfragningsunderlaget vad som kommer att fiistas
vikt vid nér anbuden utvérderas och utvérderingen har skett i enlighet med
vad som anges. Bedomningen har gjorts pa objektiva grunder. En utforlig

redogorelse enligt Metrias 6nskemal har skickats till Metria.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ett forfrdgningsunderlag ska vara s tydligt att en leverant6r pa grundval av
detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgi-

vare ska kunna forstd vad som efterfragas. I kravet pé transparens och 6p-
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penhet ligger att anbudsgivaren ska kunna utforma sitt anbud pa ett sddant
séitt att det &r sd konkurrenskraftigt som méjligt utifran de i forfrigningsun-

derlaget angivna forutséttningarna.

Trafikverket har i sitt forfragningsunderlag stéllt upp ett utvirderingskrite-
rium som till sin sprékliga utformning anger hur anbudsgivarna ska utforma
sina anbud p4 ett konkurrenskraftigt sétt gillande aktuellt upphandlings-
foremdl som savitt framgér avser Viginformationskartor och Rastplatskar-
tor. Vidare konstaterar f6rvaltningsriitten att utvirderingensmodellen, som
ar en sd kallad absolut utvirderingsmodell vilken innebér att utviirderingen
sker oberoende av andra anbuds innehall, innehaller en bedésmning av ar-
betsprover. En sddan utvirderingsmodell har naturligt subjektiva inslag ge-
nom den betygsséttning som anges for merviirden men en sddan modell star
inte i strid med LOU eller de grundlsiggande principerna forutsatt att det
sker en objektiv beddmning inom ramen for forfrdgningsunderlagets krite-

rier i det avseendet.

Det &r den upphandlande myndigheten som har bist forutsittningar att ut-
virdera anbuden. Endast om det framgér att den upphandlande myndigheten
tagit ovidkommande hinsyn eller patagligt avvikit fran de kriterier som an-
givits i forfrgningsunderlaget kan det bli aktuellt att ingripa mot upphand-
lingen pé denna grund er Kammarritten i Sun_dsvalls dom den 5 juli 2010,
mal nr 935—10). Vad Metﬁa anfor ger inte stod for att Trafikverket tagit sad-
ana ovidkommande hénsyn eller pétagligt avvikit fran kriterierna som angi-
vits 1 forfrégningsunderlaget. Forvaltningsritten finner dérfor inte att Metria

visat att det féreligger skl for ingripande enligt LOU varfor anstkan om

Overprévning ska avslas.
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