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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Mitt Plagg i Sundsvall AB:s ans6kan om dver-

prévning.
Dok.Id 90832
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna genomf6r en upphandling avseende "Textilier”
(LD12/01309). Upphandlingen genomfdrs med &ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Mitt Plagg i Sudsvall AB (i det f§ljande Bolaget), vars anbud forkastats i
kvalificeringsfasen med motiveringen att det inte uppfyller ett obligatoriskt
krav pd Kvalitet (punkten 3.4.1 i de Administrativa foreskrifterna), anséker
om 6verprévning och yrkar i forsta hand att dess anbud beaktas vid utvir-
deringen da det uppfyller det aktuella kravet. Bolaget yrkar i andra hand att
upphandlingen ska géras om pa den grunden att forfrigningsunderlaget dr
otydligt och innehéller minga oklarheter som gor det omdjligt att genom-

fora en seriés bedomning av anbuden.

Landstinget Dalarna bestrider bifall till ansékan och anfér i korthet f51-
jande till stod for sin instéllning. Landstinget har stéllt krav pa att kvali-
tetsarbetet ska avse leverantdren, dvs. anbudsgivaren. De intyg som bifo-
gats till Bolagets anbud avser inte leverantdren, utan de tillverkare som
Bolaget anlitar och képer sina produkter av. Det aktuella kravet dr ddrmed
inte uppfylit.

Forvaltningsrétten har sedermera upplysts om att tilldelningsbeslut har
fattats under handldggningen i forvaltningsritten, men att nigot avtal énnu

inte har slutits.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten har sdledes att préva om det pé grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Landstinget Dalarna har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta
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medfort att Bolaget lidit eller riskerat att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-

handla leverant6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det i Upphandlingsfore-
skrifterna (2.1) anges att forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett
antal krav som 4r obligatoriska och att forutsittningen for att ett anbud ska
kunna provas, utvirderas och antas #r att dessa krav dr uppfyllda. Kraven
avser savil krav pd leverantren och anbudet som p4 efterfrigad vara
och/eller tjénst. Under rubriken “Kvalitet” (punkten 3.4.1) anges foljande.
Krav: Leverantren ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom fore-
taget. Som bevis pé att kravet uppfylls ska leverant6ren fylla i och bifoga
bilaga 3.

I malet &r ostridigt att Bolaget i sitt anbudsformulér kryssat i rutan ”Ja” om
att kravet enligt 3.4.1 uppfylls. Bolaget har vidare, under rubriken ”An-
mérkning/kommentar” angett “Enl friga 22 och 41 i ”Frigor och svar” har
”Kvalitet” ingen bilaga.”. Bolaget har vidare till ahbudet bl.a. bifogat en
bilaga benimnd ”§3.4.1 Leverantdrens tekniska och yrkesmissiga kapa-

citet” samt ett ISO-certifikat avseende foretaget Bositex d.o.o.

Bolaget, som gor géllande att dess anbud uppfyller skall-kravet enligt 3.4.1
i forfrigningsunderlaget, anfor bl.a. f6ljande. Landstinget Dalarna har un-
der upphandlingens géng kompletterat forfragningsunderlaget med ett antal
fragor och svar. Av Landstinget Dalarnas svar pa fraga 22 och 41 framgér
att det inte finns ndgon “bilaga 3” att fylla i och bifoga som bevis pa att
kvalitetskravet i 3.4.1 &r uppfyllt. Som svar pa friga 64 har Landstinget
Dalarna dock angett att en beskrivning av systematiskt kvalitetsarbete ska
medf6ljas som bilaga till anbudet, vilket strider mot tidigare svar och skap-

ar en osdkerhet om vad som egentligen krivs for att uppfylla kvalitetskra-
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vet i 3.4.1. Landstinget Dalarna har inte heller angett nagra krav pa hur den
aktuella bilagan ska utformas eller vad den ska innehalla, och de dokument
som Bolaget gett in rérande kvalitet m.m. maste mot den bakgrunden anses
uppfylla kravet 1 3.4.1.

Aven om forfrgningsunderlaget inte &r optimalt utformat med tanke pa att
deni 3.4.1 angivna "bilaga 3” saknas, anser forvaltningsritten dock att det
genom de fragor och svar som publicerats under anbudstiden pa ett till-
réckligt tydligt sitt klargors att anbudsgivaren ska ldmna en beskrivning av
systematiskt kvalitetsarbete i en bilaga till anbudet. Forvaltningsritten kan
ocksa konstatera att Bolaget har ldamnat en bilaga som aterknyter till punk-
ten 3.4.1 i forfradgningsunderlaget (bendmnd ”§3.4.1 Leverantdrens tek-
niska och yrkesméssiga kapacitet”). Enligt forvaltningsrittens mening kan
kravet i 3.4.1 inte rimligen tolkas pa annat sétt 4n att det &r leverantéren,
dvs. anbudsgivaren sjélv, som ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
inom det egna foretaget. Forvaltningsritten finner i detta avseende inte skiil
att géra ndgon annan bedémning dn Landstinget Dalarna, dvs att de uppgif-
ter som Bolaget ldmnat i bilaga till anbudet inte avser sddant kvalitetsar-
bete som bedrivs av Bolaget sjélvt. Vid dessa forhallanden har Bolaget inte
visat att dess anbud uppfyller skall-kravet i 3.4.1 och Landstinget Dalarna
har dérfor haft fog for att forkasta anbudet pa det sitt som skett. Bolagets

ansOkan om Gverprovning ska dirmed avslas.

HUR W,VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Foér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drojsmél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f5rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig -
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




