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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Magnusson Agentur AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 474084
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag—{fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Hissleholms kommun genomfor en upphandling av julgava 2018 till

anstillda inom Héssleholms kommun med bolag, dnr 2018/579. Upp-
handlingen genomfors med forenklat forfarande enligt LOU. Efter ut-
véirdering har kommunen beslutat att anta anbudet frén Gévofabriken

Sverige AB (Gévofabriken).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Magnusson Agentur AB

Magnusson Agentur AB (Magnusson) anséker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att den far avslutas forst sedan rittelse har skett.
Rittelsen ska bestd i att anbudet fran Gavofabriken ska forkastas och att ut-

véirderingen gors om.

Magnusson anfér som grund for sin ansdkan féljande. Kommunen har fel-
aktigt upptagit Gavofabrikens anbud till utvirdering trots att det inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav. Kommunen har utfért anbudsprévningen i
strid med upphandlingsdokumentet och de grundldggande principerna om
transparens och likabehandling. I upphandlingsdokumentet anges som ett
obligatoriskt krav att presentkortet ska gé att anvinda i minst tjugofem
butiker. Butikernas huvudsakliga utbud ska omfatta minst en av tolv in-
riktningar. Det uppstills dven ett krav pa att presentkortet ska vara kopplat
till butiker inom samtliga angivna inriktningar. Gavofabriken har inkommit
med en forteckning Gver anslutna butiker varav en dr Hessle Zoo med
inriktningen djurtillbehor. Ingen annan butik med den huvudsakliga in-
riktningen djurtillbehdr har anslutit sig. Hessle Zoo har dock felaktigt an-
givits i forteckningen eftersom foretaget inte har accepterat att ansluta sig

till presentkortet med Gavofabriken som leverantsr. Hessle Zoo har tidigare
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samarbetat med Magnusson i julkortssammanhang, vilket fungerat mycket
bra. Nagon muntlig eller skriftlig accept fran Hessle Zoo till Gavofabriken
har aldrig givits, utan sdsom framgér av forklarande e-post den 26 septem-
ber 2018 har Hessle Zoo uppenbart varit av uppfattningen att man talat med
sin tidigare samarbetspartner Magnusson per telefon och accepterat att an-
sluta sig med Magnusson som leverantdr. Detta har ater bekriéftats av Hessle
Zoo till Magnusson den 11 oktober 2018. Gavofabriken har skickat e-post
till Hessle Zoo som dock aldrig har besvarat e-posten, dvs. har inte bekréftat
densamma. Hessle Zoo har sdledes vare sig skickat logotyp eller besdks-
adress till Gavofabriken, sdsom efterfragats i e-posten av Gavofabriken.
Eftersom ndgon muntlig accept inte ldmnats av Hessle Zoo till Gavo-
fabriken far e-posten fran Géavofabriken till Hessle Zoo snarast karaktéren
av en offert, vilken Hessle Zoo aldrig accepterat. Hessle Zoo ska séledes
ratteligen inte upptas pd Gavofabrikens ingivna forteckning till anbudet. Det
obligatoriska kravet i forfragningsunderlaget dr ddrmed inte uppfyllt och an-

budet fran Gavofabriken ska ddrfor ritteligen forkastas.

Om kommunen agerat korrekt vid upphandlingen skulle Magnusson, som &r
den anbudsgivaren som offererat det lagsta priset efter Gavofabriken, ha
tilldelats kontraktet. Kommunens brott mot upphandlingsdokumentet och

LOU har medfort att Magnusson lidit eller riskerar att lida skada.

Hissleholms kommun

Hissleholms kommun bestrider Magnussons yrkande och anfor f6ljande.

Gavofabriken uppfyllde vid tidpunkten f6r anbudsinlimnande samtliga
stdllda krav. Gavofabriken hade vid tidpunkten for anbudsinlimnandet en
muntlig accept fran Hessle Zoo att omfattas av utbudet vilket bekréftades
med e-post. Bekriéftelsen var tydligt utformad och skickades den 7 augusti

2018 och har inte bestridits av Hessle Zoo till Gdvofabriken, i vart fall inte
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innan den 26 september 2018. Sista anbudsdag var den 31 augusti 2018 vid
vilken tidpunkt Gavofabriken inte rimligen kan ha en annan uppfattning &n
att det forelag en accept fran Hessle Zoo. Det e-postmeddelandet som
Magnusson hénvisar till 4r daterat till 26 september 2018, betydligt senare
an sista anbudsdag. E-postmeddelandet &r stillt till Magnusson och inte till
kommunen eller Gvofabriken. Hidssleholms kommun har uppfyllt sin

undersokningsskyldighet och har funnit att Gavofabriken vid anbuds-
lamnandet uppfyllde samtliga stédllda krav.

Géavofabriken
Gavofabriken som fatt tillfdlle att yttra sig i malet anfor f6ljande.

Gévofabriken har ingatt ett juridiskt muntligt avtal med Hessle Zoo och
mejlat bekriftelse till Hessle Zoo. Bekriftelsen innehaller uppgifter pa allt
de talat om i samtalet och deras muntliga ja till deltagande. I mejlet framgar
det pa flera stillen att de skriver fran Gavofabriken. Mejlet avslutas dven
med kontaktuppgifter och Géavofabrikens logga. Mejlet kan inte misstolkas
att det skulle vara fran Magnusson. Gévofabriken maste anta att Hessle Zoo
har accepterat avtalet eftersom Gavofabriken inte fatt ndgot bestridande eller
négot annat som indikerar att de inte vill delta. Om bestridande erhéllits
hade Gavofabriken gatt vidare och tecknat avtal med ndgon annan i aktuell

bransch.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer

pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och p4 talan
av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsritten endast provar de sirskilt angivna fragor som

sokanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedémning

I nu aktuellt upphandlingsdokument anges under punkten 4.4 att present-
kortet ska gé att anvéinda i minst tjugofem butiker och att butikernas huvud-
sakliga utbud ska omfatta minst en av tolv inriktningar, bl.a. djurtillbehér.
Vidare anges att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga en férteckning dver

nuvarande anslutna butiker.

Av utredningen 1 mélet framgér att den vinnande anbudsgivaren, Gavo-
fabriken, har bifogat en férteckning 6ver anslutna butiker och nér det giller
inriktningen djurtillbehér angett Hessle Zoo. Forvaltningsritten kan vidare
konstatera att Héssleholms kommun och Gévofabriken i nu foreliggande
mal har uppgett att Gavofabriken har ett muntligt avtal med Hessle Zoo.
Enligt rétten dr det i mélet inte visat annat 4n att Gavofabriken diri-

genom fér anses uppfylla kravet pé antal butiker och inriktningar. Den
omstidndigheten att Hessle Zoo efter anbudstidens utgang har skickat e-post
till Magnusson kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses visa att det

stidllda kravet inte &ér uppfyllt.

Héssleholms kommun har saledes vid sin prévning av Gavofabrikens anbud

funnit att samtliga obligatoriska krav dr uppfyllda och att anbudet ska ut-
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virderas. Det har inte visats att kommunen i denna bedémning avvikit fran
upphandlingsdokumentet, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pd annat
sitt agerat i strid med LOU. Vad Magnusson har anfort i malet kan inte

ldggas till grund for bedomningen att anbudet frdn Gavofabriken inte upp-

fyller samtliga stillda obligatoriska krav och ska forkastas.

Vid nu angivna forhallanden och d4 Magnusson inte heller i 6vrigt anfort
ndgot som visar att kommunen i det aktuella upphandlingsforfarandet har
brutit mot LOU pé ett sddant sitt att bolaget ddrigenom har lidit eller
riskerat att lida skada saknas grund for ingripande mot upphandlingen.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Sune Wennerberg har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen t6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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www.domstol.se



018-09

~

Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - Overldagandetd 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. fe domstolsutveckling

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten démt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstand giller det
Sverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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