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och inte heller risk for konkurrensbegriansning. Det utgjorde endast en om-
rdkning baserad pa de priser som ldmnats i det ursprungliga anbudet. Bola-
get ifragasitter att SFV forst bett om ett fortydligande och sedan forkastat
bolagets anbud utan att ha beaktat det fértydligande som lamnats. I sitt an-
bud har bolaget stillt upp efterfragade priser enligt anbudsformuléret men i
ett separat dokument. Att det i forfragningsunderlaget anges att anbud skall
vara uppstillt enligt tillhandahéallet formuldr och folja forfragningsunderla-
get kan enligt bolaget inte f6rstds som att anbudsgivarna skall anvénda an-
budsformuldret utan endast att anbudet skall vara uppstéllt pa liknande sétt

som 1 detta.

Vidare har vinnande anbudsgivare ldmnat ett anbud som brister i forhéllan-
de till uppstillda skall-krav. Sddana anbud far inte antas utan skall forkas-
tas. Att acceptera anbud som inte uppfyller alla stéllda skall-krav utgér brott
mot likabehandlings- och proportionalitetsprincipen. P4 anbudsformuléret
anges uttryckligen att anbudet skall vara undertecknat av behérig firma-
tecknare. Sh bygg, sten och anldggning AB:s anbud 4r undertecknat av Mi-
kael Nilsson, som inte dr behorig firmatecknare. Huruvida kravet pa under-
tecknande av behorig firmatecknare &r ett misstag eller inte saknar relevans.
Kravet har stillts upp vid upphandlingen och maste efterlevas. D4 Sh bygg,
sten och anlidggning AB inte uppfyllt detta skall-krav skulle dess anbud ha
forkastats. Det bestrids att Mikael Nilsson hade stéllningsfullmakt att un-
derteckna anbud. Det dberopade ramdirektivet dr daterat den 21 november
2007 att gilla fran den 24 oktober 2007”. Enligt bolaget &r ramdirektivet
upprittat i efterhand for att lika den bristande uppfyllelsen av skall-kravet.
Det kan heller inte av direktivet utldsas att Mikael Nilsson skulle ha befo-
genhet att underteckna anbud for Sh bygg, sten och anldggning AB:s rak-
ning. Dirutéver dr ramdirektivet inte undertecknat av behérig firmateckna-
re. Ett dokument utan tydlig avsidndare och utan undertecknande &r inte att
jamstdlla med en fullmakt. Ramdirektivet kan inte anses utgora annat &n ett

internt policydokument utan réttslig verkan gentemot SFV. Om ramdirekti-
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vet inda skulle anses utgora en formell fullmakt kvarstar fortfarande det
fsrhallandet att direktivet inte bifogats anbudet och att SFV vid kvalifice-
ringen av anbuden inte hade kunskap om att Mikael Nilsson hade fullmakt
att underteckna anbudet. En upphandlande enhet far inte ligga information
som inte var kind vid utvirderingen till grund for sin bedémning av an-
budsgivarnas anbud. En fullmakt som inhémtas efter fattat tilldelningsbe-

slut kan inte lika bristen vid anbudslamningen.

Vad galler forfragningsunderlaget ar de utvirderingskriterier som angivits
rangordnade men inte viktade. Anbudsgivarna har séledes inte kunnat forut-
se vilken betydelse respektive kriterium har haft vid utvirderingen och inte
heller har de kunnat forutse hur respektive kriterium skulle komma att po-
angsattas eller vad som Kkrivdes for att fa hogsta posng for respektive krite-
rium. Ingenstans har angetts hur podngen har fordelats eller pa vilket sétt de
viktats. SFV har till synes inte viktat poéngen 1 enlighet med rangordningen
av utvirderingskriterierna eller angivit pa vilket sétt podngen for pris har
riknats fram, utan har till synes godtyckligt fordelat poing mellan anbuds-
givarna. Bolaget hénvisar till RA 2002 ref. 50 betriffande kraven pa for-
fragningsunderlagets utformning samt till Kommentaren till lagen om of-
fentlig upphandling, Hentze & Sylvén, 1998. Om en anbudsgivare inte av
forfragningsunderlaget kan utldsa hur denne skall utforma sitt anbud eller
hur anbudet kommer att utvirderas 4r kraven pa forutsebarhet och transpa-
rens inte uppfyllda. Risk for svertradelse av den sa kallade likabehand-
lingsprincipen foreligger ocksa. Forfragningsunderlaget &r s& oklart formu-
lerat att utvarderingsgrunden om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
omdjligen kan tillimpas i forevarande upphandling. Dérfor skall utvérde-
ringsgrunden ldgsta pris med stod av de principer som foljer av NJA 1998 s.
873 anvindas vid utvirdering av de inkomna och kvalificerade anbuden.
Bolaget har offererat ett ldgre pris 4n Sh bygg, sten och anldggning AB.

Upphandlingen skall réttas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering genom-
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fors med tillampning av utvérderingsgrunden ldgsta pris, varvid bolaget har

offererat det ldgsta priset och skall tilldelas kontrakt.

SFV bestrider bifall till bolagets ansékan och uppger till stod for sin instdll-
ning bland annat f6ljande. SFV har inte angett tre olika skl for férkastan-
det av bolagets anbud. Bolaget har inte ldmnat fasta priser déir sa efterfra-
gats. Sh bygg, sten och anlidggning AB har inte, sésom bolaget uppgett,
ldmnat anbud i form av ett timpris utan dess anbud avser fasta priser. Savil
av anbudsformuldr som av bilaga 2 till anbudsforfragan framgér att det ér
ett fast pris som efterfragas, varvid det inte har funnits skil for antagande
att pris for lyftanordningar och stéllningar kunnat ldmnas som pris per tim-
me eller dag. SFV har i anbudsf6rfragan anvént begrepp som &r vil kénda i
byggbranschen. I anbudsformuldret anges de poster for vilka fasta priser
efterfrdgas (dessa har enheten kronor) och for vilka timpriser efterfragas
(dessa har enheten kr/timme). Vidare &r det felaktigt som bolaget anfort att
priset endast dr en omrikning av i anbudet 1dmnade uppgifter. Nagra upp-
gifter som genom en enkel rékneoperation skulle ge det fasta pris som bola-

get vid komplettering angett finns inte i anbudet.

Att det 1 anbudsformuldret anges att anbud skall undertecknas av firmateck-
nare &r ett beklagligt misstag. Skrivningen har funnits med i mallar f6r an-
budsformulér under hela SFV:s existens. Under aren har sikerligen motta-
gits och accepterats ett stort antal anbud dér kravet pa firmatecknare inte
varit uppfyllt. Givetvis accepteras anbud undertecknade av personer med
stallningsfullmakt vid denna typ av upphandling. Mikael Nilsson &r inte
firmatecknare, men har som affirsomradeschef fullmakt att underteckna det
aktuella anbudet for Sh bygg, sten och anldggning AB, vilket framgér av
ramdirektiv daterat den 24 oktober 2007. En av de EU-réttsliga grundprin-
ciperna #r proportionalitetsprincipen. Det finns ingen rimlig proportion i att
verket skulle tvingas forkasta de anbud som inte undertecknats av firma-

tecknare. Upphandlingsédrendet dr korrekt handlagt fran SFV:s sida och Sh
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bygg, sten och anldggning AB har inkommit med det ekonomiskt mest {or-
delaktiga anbudet.

SFV har uppfyllt kravet p transparens genom att ange utvirderingskriteri-
erna i rangordning. Nér man anser att det 4r lampligt att tilldmpa utvérde-
ringsgrunden légsta pris visar man att man inte forstatt entreprenadens

komplexitet och krav pa kunnande, resurser och erfarenhet.

Lansritten har den 23 november 2007 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
2008, dé lagen (1992:1528) om offentlig upphandling upphorde att gilla.
Enligt 6vergéngsbestimmelserna till den nya lagen skall bestimmelserna 1
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling alltjamt tillimpas pa upphand-
lingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

I1kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling stadgas att upp-
handling skall géras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som
finns och dven i vrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudsso-
Kkande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Av 6 kap. 12 § samma lag framgér foljande. En upphandlande enhet skall
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har lagst anbudspris.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, skall enheten ta hénsyn till samtliga omstindigheter sdsom pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omstandigheterna skall om mojligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.
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Enligt 7 kap. 1 § samma lag fér en leverantSr som anser att han lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvalt-
ningsdomstol ansdka om atgirder enligt ndimnda paragraf.

17 kap. 2 § samma lag stadgas att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfért att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I tilldelningsbrev daterat den 13 november 2007 anges i huvudsak foljande.
Som entreprendr har antagits Sh bygg, sten och anldggning AB. Foérutom
stor erfarenhet av liknande arbeten och goda referenser har Sh bygg, sten

och anldggning AB inkommit med det mest f6rménliga anbudet.

I utvirderingsrapport bilagerad tilldelningsbrevet anges bland annat f6ljan-
de. Tre anbud har inkommit. Anbudet fran Lefa Mark AB har inte tagits
med i utvirderingen dé det inte avlimnades i enlighet med anbudshandling-
arna. Vinnande anbud har fatt totalt 58 podng och det andra utvirderade
anbudet totalt 47 poing. Utvirderingskriterierna 4r angivna i rangordning
med de viktigaste forst, vilket forstirker att Sh bygg, sten och anldggning

AB:s anbud #r det férmanligaste.

I anbudsforfragan under rubriken Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud an-
ges foljande. Foljande kriterier, angivna i rangordning, kommer att inga vid
beddmningen for antagande av anbud. Namngiven arbetsledare/platschef
med referensobjekt och referenser till personer med telefonnummer. Namn-
givna stenarbetare (egna eller UE) som kommer att vara pa arbetsplatsen
och montera/passa in och kompletteringshugga stendmnen. Referenser med
telefonnummer. Dokumenterad erfarenhet av liknande arbeten. GE:s forslag
pa stenhuggare som skall forddla stenen. GE:s forslag p& konservator for

konsolidering och avsaltning. Pris. — Under rubriken Anbud framkommer
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bland annat f6ljande. Anbud skall vara uppstallt enligt tillhandahéallet for-

mulér och folja forfragningsunderlaget.

Av formular till anbud framgar bland annat foljande. Priserna dr fasta och
skall ej indexregleras. Anbudspriser anges enligt fsljande. Pris for still-
ningar och lyftanordningar anges i kr. Pris for container, forrdd samt 6vriga
fasta delar enligt X-listan anges i kr. Pris for arbetschef, platschef, utsittare,
stenmontorer samt 6vrig personal anges i kr/timme. Vidare framgér att an-

budet skall undertecknas av firmatecknaren.

Av bolagets anbud framgér bland annat foljande. Bolaget har i bilaga till
anbudsformuliret angett bland annat foljande under rubriken Anbudspriser.
Stillning med hiss 369 000 kr for den forsta manaden. Direfter debiteras

2 380 kr/bd. Kranbil for lyft av sten 1 375 kr/timme. Container, forrad samt
dvriga fasta delar enligt X-listan 45 000 kr. Sedan SFV begirt fortydligande
av bolagets anbud har bolaget 1 komplettering angett bland annat o] ande
under rubriken Anbudspriser. Stillningar och lyftanordningar 1 146 000 kr.
Vidare anges att bolaget har forutsatt att tidsperioden da stéllningen &r rest

4r fran mitten av mars till den sista oktober.

Av Sh bygg, sten och anldggning AB:s anbud framgéar bland annat f6ljande.
Anbudspriser for stillningar och lyftanordningar anges till 1 000 000 kr och
pris for container, forrad samt ovriga fasta delar enligt X-listan till 740 000
kr. I bilaga till anbudet anges under rubriken Fortydligande att det i an-
budspriset for stillningar och lyftanordningar ingér 100 timmar kranbil &

2 000 kr (nattarbete). Anbudet &r undertecknat av Mikael Nilsson.

Av utdrag ur bolagsregistret framgér att behoriga firmatecknare for Sh
bygg, sten och anldggning AB &r styrelsen alternativt Jan Rune Svensson,

Lars Rune Svensson och Lena Lotta Svensson var for sig samt att verkstdl-
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lande direktdren har rétt att teckna firman betriffande 16pande férvaltnings-

atgirder.

I ramdirektiv som anges gélla fran och med den 24 oktober 2007 fram-
kommer bland annat foljande under rubriken Fullmakt och befogenheter
avseende entreprenadarbeten/kontrakt. Affarsomradeschef inom Sten och
Anlédgg har fullmakt och befogenhet att teckna kontrakt avseende enskilda
projekt upp till maximalt 20 Mkr.

Lansrdttens bedomning

Forfrigningsunderlaget

Bolaget anfor bland annat att upphandlingen skett i strid med 1 kap. 4 §
LOU pé den grunden att utvidrderingskriterierna i forfragningsunderlaget
inte dr viktade samt att anbudsgivarna dérfor inte har kunnat f6rutse vilken
betydelse respektive kriterium har haft vid utvirderingen och inte heller hur
respektive kriterium skulle komma att podngsittas eller vad som kridvdes
for att f4 hogsta poéng avseende respektive kriterium. SFV anfor i genmile
i huvudsak att kravet pa transparens har uppfyllts genom att utvirderings-

kriterierna har angetts i rangordning.

LOU, som bygger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett for-
fragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérderingsmodell skall
vara konstruerad utdver vad som kan ségas komma till uttryck i de allmént
héllna bestdimmelserna i 1 kap. 4 § och 6 kap. 12 § LOU. I det uppstillda
kravet pa affdrsméssighet far anses ligga att ett férfragningsunderlag skall
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphandling-
en och att en utvédrderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att

leda till ett rittvisande resultat, det vill sdga att det anbud som #r ekono-
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miskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsréttens krav
pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. Regeringsrétten har i

RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden som férekommer i det
ekonomiska livet gor att forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade &ndé far godtas under forutséttning att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrét-

ten inte trads for nér.

I nu aktuell upphandling har i forfragningsunderlaget i rangordning angetts
de kriterier som skall ligga till grund f6r utvirderingen. Déremot har inte
angetts hur dessa kriterier skall viktas, hur poéngséttning skall ske eller vad
som krivs for att fa hogsta poing for respektive kriterium. Av utvérderings-
rapporten gér inte heller att utldsa vilken den maximala poéngen for respek-

tive kriterium varit eller pa vilka grunder podngen givits.

For att kunna limna ett vil avvigt anbud maste varje anbudsgivare redan i
forfragningsunderlaget kunna utlédsa hur de krav som uppstills kommer att
virderas av den upphandlande enheten. Det har inte framkommit att det
varit om&jligt for SFV att vikta de olika kraven och nérmare ange hur po-
sngsattning skulle komma att ske for respektive krav. Enligt lansréttens
beddmning limnar det aktuella forfragningsunderlaget ett betydande ut-
rymme for subjektiva vérderingar, vilket inte fér forekomma. Lénsratten
finner darfor att forfragningsunderlaget inte uppfyller kraven pa transparens
och férutsebarhet i upphandlingen och dérmed inte heller kravet pa affdrs-
missighet i 1 kap. 4 § LOU. Bolaget fir pé detta sitt anses ha lidit skada
eller kunna komma att lida skada. Det finns dérmed skél att tillgripa dtgér-
der mot upphandlingen med stod av 7 kap. 2 § LOU. Med hénsyn till de
konstaterade bristerna i forfragningsunderlaget finner lansritten att réttelse

inte #r en tillracklig atgird. Upphandlingen méste istéllet gbras om.
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Vad giller 6vriga av bolaget riktade anmérkningar mot upphandlingen gér

lansrétten f6ljande bedomning.

Bolagets anbud

Bolaget anfor att SFV har agerat i strid med principen om likabehandling
genom att forkasta bolagets anbud och inte beakta det fortydligande som
lamnats pd SFV:s begiran. SFV anfor att anledningen till att bolagets anbud

forkastats &r att bolaget inte ldmnat fasta priser dér sa efterfrigats.

Av det till forfrigningsunderlaget bifogade formuliret till anbud framgar att
anbudspriserna for stéllningar och lyftanordningar respektive container,
forrdd och &vriga fasta delar enligt X-listan skall anges i kr till skillnad fran
Gvriga priser, vilka skall anges som kr/timme. Enligt l4nsrittens mening
framgér det hdrav att de forstndmnda anbudspriserna skall vara fasta. Lins-
ritten konstaterar att bolaget i sitt anbud inte har angett den forsta posten i
enlighet med anbudsforfrdgan utan istillet som kr/byggdag och kr/timme.
Med hénsyn hértill finner lansrétten att bolaget inte har uppfyllt de krav
som stéllts upp i forfragningsunderlaget vad avser fast pris. Vad giller den
komplettering som bolaget efter forfragan fran SFV lamnat anser linsritten
i likhet med SFV att den inte kan anses utgtra en tilldten komplettering da
den inte enbart utgér ett fértydligande av i anbudet limnade uppgifter. Mot
bakgrund hdrav har SFV haft fog for att forkasta bolagets anbud.

Vinnande bolags anbud

Bolaget anfor att vinnande anbudsgivare har ldmnat ett anbud som brister i
forhallande till stéllda skall-krav d& anbudet inte undertecknats av behérig
firmatecknare. SFV anfor att det 4r ett misstag att det i anbudsformuliret
anges att anbud skall undertecknas av firmatecknare och att verket accepte-

rar anbud undertecknade av personer med stillningsfullmakt. Vidare
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hanvisar SFV till ett ramdirektiv i vilket anges att affirsomradeschef inom
Sten och Anldggning har fullmakt och befogenhet att teckna kontrakt avse-
ende enskilda projekt upp till 20 Mkr.

Némnden f6r offentlig upphandling har i skilda sammanhang understrukit
vikten av att anbud undertecknas av behérig firmatecknare, eftersom den
upphandlande enheten annars riskerar att hamna i situationen att den an-
budsgivare som antagits av olika skél inte vill std vid anbudet. Anbud som
saknar underskrift skall férkastas om det i annons eller forfragningsunder-
lag stélls som ett skall-krav att anbuden skall vara egenhéndigt underteck-

nade.

Av formulir till anbud framgér att anbudet skall undertecknas av firma-
tecknare. Linsritten konstaterar att vinnande bolags anbud inte har under-
tecknats av bolagets firmatecknare, utan av affdirsomrédeschefen Mikael
Nilsson. Linsritten finner vidare att det av SFV aberopade ramdirektivet
inte visar att Mikael Nilsson varit behérig att underteckna anbudet. Vinnan-

de bolags anbud borde darfor ha forkastats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Hans L Larsson

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.



DV 3109/ 1A #2006-07 * Producerat ay Domstolsverket

= SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorm vill sverklaga Insrittens beshut skall
sleriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsratten.

Overklagandet skall ba kommit in till [Ensrétten
inom tre veckor frin den dag da kdaganden -
£k del av beshtet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
bestutet meddelades.

Onm sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton gicker det att skrivel-

sen kommer in nista

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarriitten fordras att provai and
meddelas. Kammarritten mnar provoingstill-
stand om det 3r av vilst for ledning av rrtstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shut vartll
Tanscitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Sverklagandet.

Om prisvningstillstind inte meddelas star Jins-
sittens beshut fast. Det ar dérfor vikiigt att det
Idart och tydligt framgar av Sverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstand bt meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehalla
1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
stadress och telefonnummer. Dessutom

deall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan n3s for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarratten,

5 det beshut som &verklagas med uppgift om
lsnsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som Klaganden anger till st6d f6r
beggiran om provningstillstind,

4. den indring av Binstitens beslut som kla-

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrshilt
bevis.

Slivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsratten

framgar av beshtet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmaks i original

samt uppge Sitt nama, adress och telefon-

NUIDIDET.

voww . domstol.se



