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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Ronneby Miljs och Teknik AB (nedan Miljéteknik) genomfér en forenklad
upphandling avseende konsulttjénster for besiktning och atgirdsprogram
for tva vattentorn i Ronneby kommun. Genom tilldelningsbeslut den 1 april
2008 beslutade Miljoteknik att anta Weda Poolcleaner AB (nedan Weda)
som leverantdr av tjinsten. Efter att Teknologiskt Institut AB (nedan Tek-
nologiskt Institut) ansékt om &verprévning av upphandlingen beslutade
lansrétten den 14 april 2008 interimistiskt att upphandlingen inte fick avslu-

tas innan annat beslut fattats av ldnsritten.

YRKANDEN

Teknologiskt Institut yrkar i forsta hand att lénsrétten ska besluta att upp-
handlingen far avslutas forst efter att réttelse vidtagits. Réttelsen ska besta i
att Wedas anbud forkastas och inte deltar i anbudsutvirderingen samt att en
ny anbudsutvérdering sker. I andra hand yrkar Teknologiskt Institut att

upphandlingen ska avbrytas och goras om.

Miljsteknik bestrider i forsta hand bifall till Teknologiskt Instituts yrkanden

och yrkar dérvid att lansrétten ska besluta att aktuell upphandling féar avslu-
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tas. I andra hand yrkar Miljéteknik att 1ansrdtten ska besluta att upphand-

lingen ska goras om.

PARTERNAS TALAN

Teknologiskt Institut anfor till stod for sin talan 1 huvudsak féljande. I an-
budsforfragandet anges att betongprover ska utborras och analyseras i labo-
ratorium sé att en bedémning av tornens betongkvalité kan géras. Av under-
laget framgar vidare att efter besiktning ska en rapport ldmnas vilken ska
innehélla dokumentation av genomf6rd besiktning samt bedémning av
eventuella skador. En atgérdsplan ska ingé innehallande atgérder for re-
spektive vattentorn. Atgirdsplanen ska vara utformad s3 att den gér att an-
vinda i framtida férfragningsunderlag for en entreprenad. Da Teknologiskt
Institut anség skrivningen i denna del vara oklar avseende vilken detalje-
ringsgrad pa undersékning och dokumentation av skador som avségs, kon-
taktades den kontaktperson som Miljéteknik angivit i forfragningsunderla-
get. Teknologiskt Institut informerades da om att detaljeringsgraden skulle
vara s& hog att det i atgérdsplanen tydligt skulle framga var pa tornen varje
enskild skada var lokaliserad samt att varje enskild skadas omfattning och
utbredning skulle redovisas i atgérdsplanen. I det nu antagna anbudet fran
Weda framgér att kostnader for laboratorieunderstkningar inte ingar i an-
budssumman. Vidare finns inget ndmnt i anbudet om redovisning av skador
i enlighet med den hoga detaljeringsgrad Miljéteknik meddelat Teknolo-
giskt Institut. De anférda avvikelserna har en betydande inverkan pa an-
budssumman och det &r troligt att Weda skulle ha ldmnat en hogre anbuds-
summa 4n den Teknologiskt Institut ldmnat om summorna beréknats utifran

samma uppgifter om uppdragets omfattning.

Milj dteknik anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Miljoteknik har
inte skickat ut ndgon komplettering av foérfragningsunderlaget utan endast

muntligen svarat pa fragor per telefon. Betrdffande anbudsutvirderingen
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kan foljande konstateras. Weda har i sitt anbud uppgivit att anbudet &r i
enlighet med forfragningsunderlaget. Vidare anges i Wedas anbud att en
detaljerad skriftlig rapport med fotodokumentation och forslag pé atgérder
ska redovisas. Detta uppfyller de krav som uppstillts i anbudsforfragan. I
anbudsforfragan anges vidare att betongprover ska utborras och analyseras i
laboratorium s att beddmning av tornens betongkvalité och skick kan go-
ras. I Wedas anbud anges ut6ver vad som redan anforts dven att utborrning
av maximalt sex borrkdrnor for laboratorieanalys oavsett ldge ovan vatten-
yta ska ske. Harvid forutsitts att prover ovan vattenytan kommer att tas
samt analyseras. Den reservation Weda lamnat rérande provtagningen avser

endast prover under vattenytan, vilket inte utgér ett krav i anbudsforfrgan.

UTREDNING
I anbudsforfragan anges under rubriken "Uppdragets omfattning” bl.a. fol-

jande.

" Besiktning och undersikning av Kallinge och Ronnebys vattentorns in-
och utsida avseende plattor, viggar, tak och fogar. Efter besikining ska en
rapport ldmnas vilken ska innehdlla dokumentation av genomford besikt-
ning samt en bedémning av eventuella skador. En dtgdrdsplan ska ingd
innehdllande dtgcrder for respektive vattentorn. Atgdrdsplanen ska vara
utformad sé att den gar att anvinda i framtida forfragningsunderlag for en

entreprenad.”

I anbudsforfrigan anges under rubriken ”Besiktningen ska omfatta” bl.a.

foljande.

> Invindigt reservoaren ska besiktas avseende bottensediment, brdddaviopp,

sprickor och andra skador, bade under och over vattenytan”
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”Betongprover ska utborras och analyseras i laboratorium sa att en be-

ddmning av tornens betongkvalité och skick kan goras”

Vidare framgar i anbudsforfragan att det i anbudet klart ska framgé bl.a.
totalt pris for besiktning av bada vattentornen.

I Wedas anbud anges under rubriken utférande bl.a. foljande.

>Utborrning av maximalt sex borrkdirnor for laboratorieanalys oavsett lige

ovan vattenytan”

I Wedas anbud anges under rubriken Reservationer bl.a. foljande.

»Utborrning av borrkdrnor utfors endast da detta pa plats befinns nodvin-
digt for bedomningen. I anbudssumman ingdr inga laboratorieundersok-
ningar. Om sddana befinns nodvindiga tillkommer ersdttning for analyser
enligt CGI Betonginstitutets prislista med ett underkonsultpaslag om 10
%.”

1 Teknologisk Instituts anbud anges bl.a. foljande.

”De uttagna proven undersiks i laboratorium med relevanta metoder. Det
kan t ex vara mdining av karbonatiseringsdjup och kloridinnehdll samt till-
standsbedomning med makro- och mikroanalys. vilket inkluderar att be-
tongens kvalitet undersiks i mikroskop pa tunnslipsprover, ddr samman-
sdittning och eventuella ombildningar och nedbrytningar hos betongen ut-

virderas.”

DOMSKAL
I1kap. 9 § LOU slés fast att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upp
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handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leveranttr, som anser att han lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till lansrétten anséka

om atgdrd enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Om ritten finner att det finns skl for ingripande enligt L.OU har rétten att,
oavsett hur yrkandena utformats, vélja mellan att besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den ska rittas (jfr Regeringsréttens avgérande RA
2005 ref. 47). Med denna befogenhet far anses f6lja en skyldighet for den
overprévande domstolen att undersoka forutsitiningarna for de olika atgér-
derna. En forsta forutsittning for att endast den mindre ingripande atgérden
rittelse ska kunna viljas 4r att det fel som forekommit inte paverkat upp-
handlingens konkurrensupps6kande skede (jfr Regeringsréattens beslut den

11 februari 2008, mél nr 2382-06).

Lansrétten gor foljande bedomning.

I mélet &r otvistigt att Miljoteknik har lamnat Teknologiskt Institut kom-
pletterande uppgifter rorande kraven pa det upphandlade konsultuppdragets
omfattning, vilka inte kommit alla anbudsgivare till del. Teknologiskt Insti-
tut har nu obestritt uppgivit att dessa uppgifter paverkat utformningen av
det anbud foretaget 1dmnat. Miljoteknik har séledes inte behandlat leveran-

torerna pé ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt och alltsa brutit mot 1
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kap. 9 § LOU. D4 det kan antas att den uppfattning om uppdragets omfatt-
ning som Miljéteknik har bibringat Teknologiskt Institut &ven paverkat den
av Teknologiskt Institut offererade anbudssumman pa sé vis att denna hojts
har Teknologiskt Institut kommit att lida skada till f6ljd av de av Miljotek-
nik ldimnade uppgifterna. Det finns dérfor skal att besluta om atgérd enligt

16 kap 2 § LOU.

Hirutéver framgér det av Miljotekniks anbudsforfragan att betongprover
bl.a. ska analyseras i laboratorium och att det av anbudet ska framga det
totala priset for besiktning av bada vattentornen. Weda har i sitt anbud an-
givit att maximalt sex borrkérnor kommer att borras ut for laboratorieanalys
samt att detta ska ske oavsett ldge ovanfor vattenytan. Vidare framgér att
inga laboratorieundersdkningar ingér i anbudssumman och att om sédana
befinns nddvindiga sa tillkommer erséttning for analyser enligt CGI Be-
tonginstitutets prislista med ett underkonsultpaslag om 10 procent. Att den-
na reservation endast inbegriper prover under vattenytan framgar inte med
erforderlig klarhet av Wedas anbud. Hirigenom har Weda i sitt anbud inte
uppfyllt det i anbudsforfragan uppstillda kravet pa ett angivande av total-
pris for besiktning av de béda vattentornen. Milj6teknik har séledes éven i
denna del inte behandlat leverantdrerna pa ett likvérdigt och icke diskrimi-
nerande sitt och alltsa brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Det finns dérfor skal att
dven pa denna grund besluta om atgérd enligt 16 kap 2 § LOU.

Mot bakgrund av det ovan anforda ankommer det pé lénsriétten att, oavsett
hur Teknologisk Institut utformat sina yrkanden, vélja mellan att besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas. Det kan konstateras att
Miljsteknik begétt fel savil under det konkurrensuppsékande skedet av
upphandlingen som under utvérderingen av anbuden. Under s&dana forut-

sdttningar kan rittelse inte ske. Upphandlingen ska dérfor géras om.
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DOMSLUT

Lansrétten bifaller ansokningen och forordnar att upphandlingen ska géras

om.
Lansréttens beslut den 14 april 2008 ska inte langre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

Von Zwelgb ?O







