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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Sala kommun (kommunen) har genomf6rt upphandling genom 6ppet
forfarande, avseende transporter inom skola och daglig verksamhet. En av
anbudsgivarna ar Olsta transport (bolaget). Enligt tilldelningsbeslut den 29
april 2009 har, avseende taxiomréde sérskolan och daglig verksambhet, Taxi

Bud & Limousinservice i Sala AB (TBL) antagits som leverantor.

Bolaget anstker om dverprdvning avseende den del av upphandlingen som
avser taxi till sérskolan och daglig verksamhet. Bolaget yrkar att lansrétten
forordnar om rittelse pa sa sétt att utvarderingen gors om. Alternativt yrkar
bolaget att lansrétten forordnar om att upphandlingen ska goras om.
Bolaget anfor bl.a. féljande. Det var ett skall-krav att bifoga turlistor till
anbudet. Dessa har kommunen underlatit att utvardera dd TBL dels saknar
elever och dels tar med turer som inte efterfragats. Detta borde ha lett till
kompletterande fragor fran kommunens sida, men alla kompletterande
fragor avser prissittning och tider. En elev (Hebovégen 1 Ransta) som
dagligen aker till och fran Fridhemsskolan i Vésterds saknas helt i turlistan.
D4 den transporten gar i motsatt riktning mot 6vriga elever &r det inte
mojligt att samkora, utan en egen tur kravs. Tur fran Sala till Heby ridhus
har kommunen inte efterfragat. Elever i Tarna och Hovberga saknas i

underlaget. Eftersom dessa brister inte upptéckts och f6ljdfrdgor har stéllts,
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.. frégar sig bolaget om det inte #r priset som haft avgérande betydelse 1
| uséifderingen. Vidare har TBL i sin miljé- och kvalitetsdeklaration

konsekvent visat avsaknad av varje form av milj6- och kvalitetsarbete.
Viktningen blev 2 poidng av 5 och bolaget ifrdgasitter nér 1 podng ges.
Slutligen har bolaget fatt olika viktning avseende referenser. For taxidelen,
dér bolaget varit verksamma i 20 &r, fick bolaget 4 poing. Fér bussdelen,
dér bolaget erholl tillstind fran Lansstyrelsen varen 2009 fick bolaget 5
poing. Efter att ha tagit del av frigor som stllts &r slutsatsen att frigor
som kommunen stillt avseende buss svarats pa avseende rullstols och
fardtjanstbussar. Detta dr fordon som tar max 8 och i endast i undantagsfall
upp till 15 passagerare. Eftersom bolaget inte tidigare haft tillstand till
busstrafik kan ingen av dess referenser ha synpunkter pa bolaget avseende

busstrafik.

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. foljande. Anbuden
har utvirderats utifrin uppsatta kriterier i anbudsforfragan. Prévning har
skett enligt principen det ekonomiskt mest férdelaktiga med
utvirderingskriterierna pris 50 %, referenser 30 % och miljé 20 %. Med
stéd av 9 kap. 8 § LOU har kommunen ven begért in fortydliganden och
kompletteringar i férekommande fall. Angivna turlinjer i anbud har
granskats genom att kontroll har gjorts av att angivna adresser (adresslistor
bilagda anbudsforfragan) finns med i anbudsgivarens planlagda tur.
Kompletterande fragor har stillts betrdffande turerna och med de svar som
erhallits har kommunen bedmt att turen &r planlagd pé rétt sétt. Exakta
adresslistor kommer delges antagen entreprendr vid avtalsskrivning och
forandringar kan komma att ske i de listor som fanns i anbudsunderlaget. I
svaret fran TBL har angivits att tillkommande eller avgaende turer inte
kommer att debiteras. Eftersom det inte paverkar anbudet om férdndringar
sker har kommunen beddmt att anbudet uppfyller férutséttningarna i
anbudsforfragan. Kontroll har gjorts 6ver de tidsramar som angivits for
respektive tur och de héller sig inom angivna forutséttningar. Vidare har

kriteriet miljo utvirderats pa sitt som anges i anbudsférfrdgan. Kriterierna
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har betygsatts 1-5 med ligst podng nér underlag saknas for bedémning och
hogst poing nir kriteriet uppfylls mycket bra. TBL:s poéng dr baserad pa
den information som ldmnats i dess anbud. 1 podng ldmnas nér underlag
saknas for bedsmning och TBL har ldmnat underlag och har erhallit 2
poing. Avseende vérdering av kriteriet referenser grundar sig detta pa
referenstagning dér kommunen betygsitter uppdragsgivarens (den referens
som angivits i anbudet) omdéme om hur vél leveranttren utfort uppdraget.
Kommunen kommer i forekommande fall ocksa véga in egna och andras
referenser. I bilaga 2 s. 7 beskrivs vad kommunen tar hénsyn till géllande
referenser, de anbud som inte har referenser frdn skolskjutsuppdrag
godkdiinns dven med referenser frdn annan erfarenhet frin persontrafik. De
svar kommunen fatt fran uppdragsgivare till bolaget ligger till grund for
poingsittningen. Slutligen &r den beddmning som gjorts for respektive
anbud baserad pa information som finns i anbudet samt de uppgifter som
framkommit vid fortydliganden och kompletteringar samt svar som
erhallits vid referenstagning. Kommunen vidhaller att anbud vérderats i
enlighet med anbudshandlingarnas anvisningar och de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU; att leverantorer ska behandlas likvérdigt och

icke-diskriminerande samt att upphandlingen skett pa ett 6ppet stt.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ans6ka om &tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av handlingarna i mélet framgar bl.a. f6ljande. Den aktuella
upphandlingen avser transporter till och frdn grundskola, sérskola och
daglig verksamhet inom Sala kommun, dels med bussar och dels med
taxifordon. Avtalstiden dr den 1 augusti 2009 — 31 juli 20013 med
mojlighet till férléingning i ytterligare tva ar. [ kommunens
forfragningsunderlag har uppdelning gjorts i olika verksamhetsomraden.
Bolaget har 1amnat anbud p4 taxi till sirskola och daglig verksamhet och
skolskjuts f6r omrade 2 Moklinta kyrkskola. Av bolagets anskan om
overprovning framgér dock att bolaget endast 6nskar Gverprévning

avseende forstnimnda del av upphandlingen.

Av forfragningsunderlagets bilaga 1 punkt 1.7 framgar att det &r ett skall
krav att foretag bl.a. skall lamna beskrivning pa anbudsbilaga 4 om

foretagets interna milj6- och kvalitetsarbete.

I samma bilaga punkten 1.7.1 Anbudsprévning anges bl.a. féljande.
Prévningen kommer att ske enligt principen det f6r kommunen ekonomiskt
mest fordelaktiga dér foljande vérderingskriterier ligger till grund.

Anbudsgivaren besvarar frdgorna pa lampligt sétt.

Virderingskriterier

50 % Pris Med pris avses specificerad kostnad per tur for
respektive anbudsdel

30 % Referenser Vid referenstagning kommer kommunen aitt
betygsdtta uppdragsgivarens omdome om hur
val leverantoren utfort uppdraget. Kommunen
kommer i forekommande fall ocksa viga in
egna och andras referenser.

20 % Miljo Uppfyllande av angivha miljokriterier samt

foretagets interna miljoarbete.

I forfragningsunderlagets bilaga 2 s. 1 under rubrik linjestrdckning-tider

anges bl.a. foljande. Anbud ldmnas per omride med specificerad kostnad
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per tur. Anbudsgivaren ska utifran bifogade forteckningar och riktlinjer
foresla linjestrackning och ldmna anbud pa foreslagna turer. I anbudet ska
tider och beriknad korstriacka redovisas. Avtal kommer att tecknas for
respektive omréde. Transportuppdrag som utférts pa uppdrag av person

som inte dger ritt att gora bestéllningar ersétts inte.

Av samma bilaga s. 3 framgér under rubriken Specifikation sdrskolan bl.a.
foljande. Trafiken &r upplagd enligt bifogat korschema med information
om adresser och tider fér himtning och ldmning av elever. Trafiken kan
komma att &ndras under skoldret pga. olika aktiviteter och att elever flyttar
till eller fran kommunen. Extra turer kan komma att utnyttjas. Ingen

ersittning utgér for dessa turer.

I samma bilaga anges under rubrik Specifikation daglig verksamhet bl.a.
foljande. Uppdraget omfattar transporter inom daglig verksamhet enligt
LSS. Alla aker inte p& samma tider, vissa finns pa daglig verksamhet
deltid, som kan innebéra allt frén ett par timmar nagra dagar i veckan till
heltid. I bilagt kérschema framgar det fran vilken adress brukaren ska

hémtas och vart brukaren ska l&amnas.
I bilaga 7 anges elevers bostadsadress, skola och tider for 2008/2009.

I bilaga 2 s. 7 under rubriken Referenser framgér bl.a. att anbudet skall
innehalla referenser till tva (2) uppdragsgivare for vars rékning
leverantdren utfort eller utfor skolskjutsuppdrag med namn och
telefonnummer till kontaktperson hos uppdragsgivare, som enkelt kan nas
for referenstagning. Anbud som inte har referenser frén skolskjutsuppdrag,
godk#nnes dven referenser frén annan erfarenhet frén persontrafik.
Uppdragets slutdatum far inte vara &ldre dn tva &r riknat frén sista

anbudsdag.

I bilaga 4 finns en milj6- och kvalitetsdeklaration som anbudsgivare ska

fyllai och i bilaga 5 specificeras ndrmare miljokriterierna.
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Linsritten gor f6ljande bed6mning.

En grundldggande forutsittning for att delta i utvérdering &r att anbudet
uppfyller samtliga skall-krav som anges i forfrAgningsunderlaget.
Utvirderingen skall sedan goras utifrén vad som anges i

forfragningsunderlaget.

Bolaget har bl.a. gjort géllande att det dr ett skall-krav att turlistor ska
bifogas anbudet, att TBL i sitt anbud dels saknar elever och dels tar med
turer som inte efterfragats och att detta borde ha lett till kompletterande
fragor frin kommunens sida. Kommunen har for sin del uppgivit att
kontroll gjorts att adresser (i adresslistor i bilaga) finns med i planlagd tur,
att kompletterande fragor stéllts betrdffande turerna och dérefter har

kommunen beddmt att turen &r rétt planlagd.

Lansritten konstaterar att av forfrigningsunderlagets bilaga 2 (s. 1)
framgér att anbud limnas per omrade med specificerad kostnad per tur
samt att anbudsgivaren ska utifran bifogade forteckningar och riktlinjer
foresla linjestrdckning och limna anbud pé foreslagna turer. Vidare
framgar att de bilagda adresserna i forfrdgningsunderlaget (bilaga 7) avser
lasaret 2008/2009 och att exakta adresslistor senare kommer ges till
antagen leverantdr. TBL har i sitt anbud angivit att tillkommande turer inte
kommer att debiteras och kommunen har yttrat att den efter
kompletterande frigor bedomt att TBL uppfyllt skall-kraven i detta
avseende. Bolaget har inte ifrigasatt detta agerande. Med hénsyn hértill
och vad bolaget i 6vrigt anfort finner ldnsrétten att bolaget inte visat att

kommunen har brutit mot LOU.

Vidare har bolaget gjort géllande att TBL avseende utvarderingskriteriet
miljo fatt for hog podng d& TBL saknar milj6 och kvalitetsarbete.
Kommunen har yttrat att utvérderingen skett i enlighet med

anbudsforfrigan, att betygséttning skett med 1-5 med légst podng nér
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underlag saknas och hégst poing nér kriteriet uppfylls mycket bra samt att
TBL:s poéng baseras p& ldmnad information i anbudet och d4 underlag
lamnats har TBL fatt 2 poing. Bolaget har harefter inte ifrdgasatt att detta
forfarande &r i enlighet med forfragningsunderlaget. Linsrétten finner
dirmed att bolaget inte heller i detta avseende har visat att kommunen

brutit mot LOU.

Slutligen har bolaget ifrdgasatt podngsattningen av referenser och bl.a.
h#nvisat till att bolaget fatt olika po#ngséttning avseende taxidelen och
bussdelen dir de dr en ny aktor. Kommunen har 1 detta avseende anfort
bl.a. att anbud som inte har referenser fran skolskjutsuppdrag godkénns
dven med referenser frén annan erfarenhet fran persontrafik samt att de
svar kommunen fatt ligger till grund for podngséttningen. Léinsrétten
finner, likhet med kommunen, att detta forfarande ar i enlighet med
forfragningsunderlaget. Bolagets har sledes inte heller i detta avseende
visat att kommunen brutit mot LOU eller ndgon gemenskapsrittslig

princip.

Vid angivna forhallanden foreligger inte forutséttningar for att besluta om

atgarder enligt 16 kap. 2 § LOU. Bolagets yrkanden ska siledes avslés.
DOMSLUT

Lansratten avslar Olsta transports framstélining.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Bernt Akerblom
Réadman
at
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