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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling avseende frisk-
vardstjéanster till anstédllda vid forsvarsmakten pa Gardet, 1SFMV8357. Vid
upphandlingen tillampas forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut av den 18 februari 2016
framgar att FMV vid utvérdering av ska-krav inte ansett att Halsokéllan
uppfyllt ska-krav 5 som innebér att anlaggningen ska vara bemannad under
Oppningstiderna. En annan leverantdr, Motionsidrottens Servicebolag i
Stockholm Aktiebolag, bedoms uppfylla samtliga ska-krav och FMV avser

att teckna avtal med denna leverantor.

Hilsokillan pa Girdet AB (Hilsokiillan) yrkar pa dndring av FM Vs till-
delningsbeslut och anfor bl.a. féljande. Utvarderingen av ska-krav ar gjord
pa felaktiga grunder. Det saknas krav gillande 6ppettider under helgerna.
Bolaget stillde en direkt fraga angaende 6ppettider och bemanning och fick
da ett svar som tydligt anger att det inte ar ett krav att ha 6ppet under helger.
FMV skriver dessutom i anbudsforfragan att “varje forsvarsmaktsanstdlld
disponerar for denna verksamhet tre timmar av veckoarbetstiden, baserat
pa 40 timmars arbetsvecka”, vilket ytterligare visar att det avser vardagar

och inte helger.

FMYV bestrider Halsokéllans ansokan om ingripande och anfor bl.a. f6l-
jande. Myndigheten har inte brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen som har medfort att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Av tilldelningsbeslutet
framgar att Hélsokéllans anbud inte utvarderats eftersom bolaget inte ansags
uppfylla samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget, namligen kra-
vet pa bemanning. Av forfragningsunderlaget framgar att “anbudsgivaren
skall ha oppet for trining minst nio (9) timmar per dag" (ska-krav 4) och att

"anldggningen skall vara bemannad under dppningstiderna" (ska-krav 5).
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likhet med LOU gor forfragningsunderlaget ingen skillnad pa vardagar och
helgdagar (jamfor aven lag (1930:173) om berakning av lagstadgad tid).
Med "dag" avses saledes kalenderdagar. FMV:s svar pa bolagets fraga un-
der annonseringstiden ska givetvis inte tolkas som om kravet pa att ha 6ppet
minst nio timmar per dag ar frivilligt att uppfylla. Fragestillaren fragar inte
om anlaggningen maste vara 6ppen pa helger, istillet 6nskas ett fortydli-
gande huruvida bemanningskravet giller samtliga dagar. Om anlédggningen
inte ar 6ppen pa helger sa kan givetvis det har kravet inte vara uppfyllt. Da
det ar ostridigt 1 malet att Halsokéllans traningsanldggning endast dr 6ppen
och bemannad pa vardagar sa uppfyller bolaget inte samtliga obligatoriska
krav i forfragningsunderlaget. Med anledning av detta har FMV haft fog for
sitt beslut att inte utvardera bolagets anbud eller i1 6vrigt teckna kontrakt

med Hilsokillan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse i LOU och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning
Av FMV:s tilldelningsbeslut framgar att myndigheten har ansett att Halso-
kallan inte uppfyller ska-krav 5, kravet om bemanning, och att myndigheten
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forkastade bolagets anbud av den anledningen. Annat kan inte utlésas &n att
myndigheten vid utvdrderingen ansag att bolaget uppfyllde de 6vriga ska-
kraven. Parterna har dock i forvaltningsratten till stor del argumenterat kring
huruvida Hélsokéllan ocksa uppfyller ett annat ska-krav, kravet om 6ppen-
tiderna. Forvaltningsratten anser sig oforhindrat att dven ta upp denna fraga
till provning eftersom den anses falla inom ramen f6r denna dverprovnings-
process (jfr Kammarratten i Stockholms dom den 30 maj 2012 i mal nr 924-

12).

Bolaget har anfort att det av forfragningsunderlaget inte framgar att
traningsanlédggningen ska vara 6ppen under helgerna. FMV dr av motsatt
uppfattning. Hélsokéllan har i den delen hanvisat till en e-mailkonversation
mellan parterna dar bolaget fragat FMV om bemanningskravet dven giller
pa helgerna och dar FMV har svarat att kravet géller om anldggningen ar

Oppen.

Foljande framgar av forfragningsunderlaget gallande ska-krav 4 och 5.

4. Avtalet skall innebdira att de forsvarsmaktsanstdllda ges ftillfdille att
tréna under anbudsgivarens ordinarie oppettider mot en engangsavgifi.
Anbudsgivaren skall ha oppet for trdning minst nio (9) timmar per dag.

’

5. Anldiggningen skall vara bemannad under éppningstiderna.’

Forvaltningsritten tolkar kraven pa det sitt att traningsanldggningen ska
vara oppen och bemannad nio timmar per dag, varje dag i veckan. Av den
utredningen som finns i malet finner férvaltningsratten inga skal att tolka
”dag” som endast vardag. Den mailkonversation som Halsokallan redovisat
och vad bolaget har anfort i 6vrigt medfor ingen annan bedémning. Det ar
vidare visat att Halsokallans traningsanlaggning inte dr dppen, och darmed
inte heller bemannad, pa helgerna. Hélsokéllan uppfyller saledes inte de
obligatoriska kraven enligt forfragningsunderlaget och FMV har haft fog for

att utesluta bolaget fran anbudsutvarderingen. Eftersom Hélsokallan inte
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visat att FMV brutit mot de grundldggande principer som giller offentlig
upphandling eller nagon annan bestimmelse i LOU ska bolagets ansokan
om ingripande med stod av LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Sanja Moraca Roos

Forvaltningsrattsfiskal

Caroline Norstrom har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstaind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



