FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD 2016-10-21
Meddelad i Karlstad
SOKANDE
Q Security Varmland AB, 556908-8072
Brehogsvégen 5
457 32 Tanumshede
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1. Karlskoga kommun
691 83 Karlskoga

2. Karlskogahem AB

3. Karlskoga energi och miljo AB

4. Karlskoga elnéit AB

5. Karlskoga kraftvirmeverk AB

6. VA-bolaget i Karlskoga AB

7. Karlskoga stadsnit AB

8. Renhéliningsbolaget i Mellansverige AB
9. Biogasbolaget i Mellansverige AB

10. Karlskoga néringsliv och turism AB
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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om 6verprévning

Dok.Id 167688

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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I KARLSTAD 3218-16 — 3226-16

BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Karlskoga kommun genomfdr f6r egen och ett antal kommunala bolags r8k-
ning en upphandling avseende ramavtal for bevakningstjanster. Karlskoga
kommun har i tilldelningsbeslut den 22 juni 2016 beslutat att anta anbud

fran Securitas Sverige AB (Securitas).

Utvirderingen skedde enligt principen att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet skulle antas, med hénsyn till de viktade kriterierna kvalitet och pris.
Kvalitetskriteriet utvéirderades genom en samlad bedémning av anbudsgi-
vares skriftliga genomforandebeskrivning, muntliga presentation och inter-
vjufrdgor. For att g8 vidare till muntlig presentation och intervju krévdes att
den skriftliga genomforandebeskrivningen tilldelades minst betyget 2. An-
bud frén Q Security Virmland AB (bolaget) tilldelades betyget 1 i denna

del, och gick dirmed inte vidare i utvirderingsprocessen.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska réttas

genom en ny utvirdering varvid anbud fran Securitas inte ska beaktas.
Karlskoga kommun bestrider bifall till bolagets yrkande.

PARTERNAS TALAN

Parterna har i huvudsak anfort foljande.

Bolaget
Utvirderingen som utforts &r felaktig. Bolaget har i sitt anbud redogjort for

det som efterfragas for den skriftliga genomforandebeskrivningen, vilket 1
huvudsak skett i bilagan *Genomforande Orgschema kvalite personal”.
Ménga fragor far dven svar i bilagan dér kvalitets- och miljdarbetet beskrivs.

Lises hela anbudet har Karlskoga kommun fatt svar pa samtliga frégor.
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Karlskoga kommun

T avsnitt 6 i forfragningsunderlaget framgér tydligt hur utvérderingen av
kvalitetskriteriet skulle g till. Dir framgér bl.a. att anbudsgivaren till sitt
anbud ska lamna en skriftlig genomférandebeskrivning. Beskrivningen far
vara maximalt tre stycken A4-sidor, med tolv punkters textstorlek, och inga
vriga bilagor eller hinvisningar till 6vriga webplatser kommer att beaktas.
Av forfragningsunderlaget framgér dven vilka parameterar som kommer att

betygsittas av den arbetsgrupp som beddmer anbuden i denna del.

Bolaget har till sitt anbud inte bifogat négon genomforandebeskrivning i
enlighet med ovanstiende. I anbudet fanns dock sex stycken bilagor under
det avsnitt dir genomforandebeskrivningen skulle bifogas. Arbetsgruppen
valde darfor ut tre sidor frin dessa bilagor som mest svarade mot fragestall-
ningarna, for att samtliga anbudsgivare skulle behandlas lika. Arbetsgrup-
pen gjorde dérefter sin bedémning varvid bolaget fick betyget 1, och ddrmed

inte gick vidare i upphandlingen.
SKAL FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
p4 ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erksinnande och proportionalitet iakitas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har 1idit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att bolaget inte anfort négot skél for att Secu-
ritas anbud inte skulle beaktas vid en eventuell ny utvérdering. Fragan i mé-
let #r saledes om det finns skil att forordna om en ny utvérdering, med be-

aktande av de anbud som kommit in under anbudstiden.

Av forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivare till sitt anbud skulle
bifoga en skriftlig genomforandebeskrivning i viss form, och att denna
skulle bedémas och betygsittas enligt ett antal angivna parametrar. Av ut-
redningen 1 malet framgér att bolaget inte bifogat ndgon skriftlig genomf6-
randebeskrivning i den form som efterfrigats i forfrdgningsunderlaget.
Bolagets anbud har trots det utvérderats utifrén ett urval av den information

som bolaget 1dmnat i anbudet.

Det har enligt forvaltningsrittens uppfattning inte framgatt att Karlskoga
kommun gjort en felaktig utvirdering av bolagets anbud sévitt avser den
skriftliga genomforandebeskrivningen, i den mén en sédan verhuvudtaget
kan anses ha limnats. Nagot skl att férordna att utviarderingen ska goras
om har siledes inte framkommit. Bolagets ansdkan om 6verprovning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man &verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagmgn

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson.
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DV 3109 / 1B LOU s Producerat av Domstolsverk '

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i G6teborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f61-
valtningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling hat angetts ndr beshtet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen f5r &verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som {&tvaltningstitten har kommit

il

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det r ddrfor viktigt
att det klatt och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den #ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpozrter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgoérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



