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Karlstad

SOKANDE

ClaraHilsan AB, 556135-7590
Regementsgatan 19 20]0 -04- i 9
653 40 Karlstad Avd

_Dnp
MOTPART  Doss Akl
Karlstads kommun
Upphandlingsenheten
651 84 Karlstad

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ClaraHalsan AB:s ansbkan om éverprévning.

Inhibitionsbeslutet den 18 december 2009 upphor dérmed att gélla.

Dok.Id 1463

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Karlstads kommun har den 8 december 2009 fattat tilldelningsbeslut i en

upphandling avseende foretagshilsovérd.

ClaraHilsan AB begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Som skal for 6verklagandet anfor ClaraHélsan

AB bl.a. foljande.

Enligt tilldelningsbeslutet har samtliga anbudsgivare klarat kvalifice-
ringsfasen. Samtliga anbudsgivare far full poéng for kriteriet erfaren-
het och kompetens. Mindre skillnader finns for kriteriet metod och
uppflining. Redovisad prisbild visar att icke ovésentliga prisskillnader
finns mellan anbudsgivarna.

Under pagaende utvarderingsperiod har nya forutséttningar for fore-
tagshalsovard kommit att gélla. Socialdepartementet fattade vid
sammantride den 3 december 2009 beslut om statligt stod for insatser
vid tidig rehabilitering. Detta kommer fran och med 2010 arbetsgi-
varna tillgodo genom att foretagshélsovard ges mojlighet att leverera
till subventionerade priser. ClaraH#lsan AB ifragasitter om angivna
priser i limnade anbud &r baserade pa statlig medfinansiering. An-
budsgivarna har haft olika forutséttningar att limna anbud utifrén
olika kunskaper om kommande regelférandringar. Aven om det inte
finns nagon skyldighet for kommunen att avbryta upphandlingen pa
grund av lagéndringar som p&verkar upphandlingens utfall finns det
mojlighet att gora detta och ClaraH&lsan AB anser att kommunen
borde ha utnyttjat den mojligheten. Det nya grundbidraget fran staten
baseras pé antal anslutna och ger fér ClaraHélsan AB 360 000 kr for
forsta halvaret 2010 och for vinnande anbudsgivare ger bidraget ca
30 miljoner kr per &r. Bidraget behover inte redovisas i produktion
utan ska anvindas for att gora foretagshilsovard mer lattillganglig,
eller, som ClaraHilsan AB pastar, dumpa priser for att ta marknads-
andelar. Lagandringen medfor alltsd vésentligt andrade forutséttningar
for upphandlingen.

Vid beddmningen av skallkraven betraffande kompetens har man
forbisett kraven pa godkind specialistutbildning. Detta har patalats
for Karlstads kommun, men synpunkten har inte anammats. Vinnande
anbuds CV styrker inte godkénd specialistkompetens hos manlig och
kvinnlig lakare. For att fa ut denna examen fordras, férutom godkénd
kurs, dven tva &rs handledning av foretagsldkare med handledarut-
bildning. Det ifrdgasitts om denna kompetens kan styrkas. Endast en
av de fem foretagsskoterskor som anges i vinnande anbud &r utbildad
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foretagsskoterska. Ovriga dr legitimerade sjukskéterskor, varav en
inte uppfyller kravet pa tva &rs erfarenhet. Detta borde i hog grad pa-
verka beddmningen av kompetens.

ClaraHslsan AB ifragasatter ocksé varfor inte hénsyn tagits till det
samarbetsavtal ClaraH#lsan AB med flera foretagshélsovarder har
med Landstinget i Virmland. Avtalet ger bl.a. m&jlighet att remittera
till specialistbedomning.

Vidare ifragasitts varfor hansyn inte tagits till administrativa kostnader.
I det vinnande anbudet anges ingen administrativ resurs, varfor arbe-
tet far antas utfdras av operativ personal sasom likare, sjukgymnaster
osv. ClaraHalsan AB har teamsekreterare och bedémer att det krivs
tva administrativa tjénster for att utfora leveransen.

Nér det galler utvarderingen av bér-krav och referenser &r ClaraHél-
san AB enligt utvirderingsrapporten den enda anbudsgivaren som
fatt hogsta poing. Vid viktningen har dock dven de andra anbudsgi-
varna getts hogsta poing. Vid en korrekt tillimpning av utvérde-
ringsmodellen far alltsi ClaraHalsan AB 1,48 poéng och den andra
anbudsgivarna frdn 1,43 och ned till 1,32 po#ng. Detta &r inte till-
rickligt for att kasta om hela slutresultatet, men placerar ClaraHélsan
AB som tvda i rangordningen.

Karlstads kommun yrkar att begéran om dverprovning avslas samt anfor
foljande.

Kommunen har inte brutit mot nagon tillimplig lagbestéimmelse. Det
ankommer normalt inte pa den upphandlande myndigheten att utreda
anledningen till prisdifferenser mellan anbuden eller annars vidta ét-
girder med anledning av sadana differenser. Aven om i férevarande
fall anledningen till prisdifferensen teoretiskt skulle antas ha sin
grund i att den vinnande leverantdren i nigot hénseende byggde sitt
anbud pa nagon form av forhandsinformation om méjligheten till bi-
drag for anordnare av foretagshdlsovard, finns det knappast réttsliga
skal att lasta kommunen for detta i upphandlingsérendet.

Eftersom foremalet for upphandlingen &r foretagshélsovard &r det
endast timpriserna for sidan foretagshélsovéard som varit relevant for
kommunen. Endast timpriset for specialistkompetens efterfrdgas i for-
fragningsunderlaget. Samarbetsavtal med landstinget har inte efter-
fragats som relevant kriterium i upphandlingen och &r dérfor ovid-
kommande for prévningen.

Det vinnande anbudet har uppfyllt kraven pa godkind specialistut-
bildning inom varje efterfrigad yrkeskategori. For specialistkompe-
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tens som foretagslikare fordras godkénd foretagslakarutbildning, in-
begripande dels godkénd kurs, dels tva ars handledning, d4r handled-
ningen mycket vl kan ges innan kursen har genomgétts. Vinnande
leverantdr har genom CV avseende dess likare redogjort for att efter-
fragad specialistkompetens kommer att finnas fore avtalstidens bor-
jan. Det har inte nigonstans i forfragningsunderlaget angetts att
skall-kraven betriffande kompetens maste vara uppfyllda dessforin-
nan. Att de ska vara uppfyllda under avtalsperioden framgér av de
kommersiella villkoren, punkt 1.17, och kommer dérfdr att vara en
civilrattslig forpliktelse for den vinnande leverantoren. Med vilken
numerér kompetens tillhandahélls 4r i princip ovisentligt sa lange
som stillda krav p4 tillginglighet och kvalitet uppfylls.

Davarande Lansritten i Varmlands lin beslot den 18 december 2009 att

upphandlingen inte far avslutas forrén réatten beslutar annat.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfbra upphandlingar pé ett ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkiannande och proportionalitet iakttas.

Mot bakgrund av vad Karlstads kommun anfort kan férvaltningsrétten inte
finna annat 4n att det vinnande anbudet uppfyller de skall-krav ifraga om
kompetens som ifrdgasitts i ansdkan om dverprovning. Forvaltningsrétten
finner 4ven att, oavsett att det sannolikt varit tillatet f6r kommunen att av-
bryta upphandlingen, inte férelegat négon skyldighet att gora detta med

anledning av de regler om statligt stod som inforts. Den omsténdigheten att
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kommunen inte avbrutit upphandlingen kan inte anses medfora att upp-
handlingen skett i strid med ndgon bestimmelse i LOU. De invéndningar
mot utvirderingen av upphandlingen som ClaraHélsan AB framfort skulle,
enligt bolagets egen uppgift, vid en foérdndrad utvirdering enligt bolagets
onskemal inte innebira att ClaraH#lsan AB hade vunnit utvérderingen. D
eventuella felaktigheter i utvirderingen sledes inte innebér skada for Clara-
Hilsan AB saknar forvaltningsritten anledning att ta stéllning till de in-
véndningar som framforts i denna del. D4 det inte heller i &vrigt fram-
kommit att kommunen brutit mot nagon bestdimmelse i LOU med risk for
skada for ClaraHzlsan AB ska ansékan om dverprévning avslas. Det inhi-
bitionsbeslut som Linsratten i Varmlands 1n meddelat den 18 december

2009 ska didrmed upphora att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b).

Ao

Bo Forsberg
Féredragande har varit beredningsjuristen Josefin Andersson.

UPPLYSNING

Den 15 februari 2010 lades landets 23 ldnsrétter samman till tolv férvalt-
ningsritter. Verksamheterna vid Lansrétterna i Vérmlands och Orebro l4n
har 6verforts till Forvaltningsritten i Karlstad. Detta mal, som kommit in
till Lansratten i Varmlands 14n (mal nr 2641-09), har dérfor avgjorts av
Forvaltningsritten i Karlstad.



