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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar utférandeentreprenad for utférande av brolagerby-
ten 1 Solna, TRV 2015/10574, genom férenklat férfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig ﬁpphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattas den
22 juni 2015 varvid annan leverantor dn E-Schakt Entreprenad AB tilldelas
kontraktet.

E-Schakt Entreprenad AB (E-Schakt) begir 6verprévning och yrkar att
upphandlingen 1 f6rsta hand ska rittas pa sa sitt att E-Schakts anbud inte
ska uteslutas och istillet beaktas i utvirderingen. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. E-Schakt uppger att bolagets anbud ar ligst
av de limnade anbuden och genom att utesluta E-Schakt fran upphandling-

en har bolaget kommit att lida skada.
Trafikverket bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad E-Schakt anfort
dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att E-
Schakt lidit, eller kan komma att lida, skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt er-

kannande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far begira att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk fér sarbehandling eller konkurrensbe-

grasning (9 kap. 8 § andra stycket LOU).

2666-15
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Skdl att forkasta E-Schakts anbud?
Av tilldelningsbeslutet framgar att Trafikverket har forkastat E-Schakts

anbud p4 grund av att bolaget inte har inkommit med komplett méngdfor-
teckning (sidan 2 saknas).

E-Schakt har anfort 1 huvudsak att pa grund av ett tekniskt fel har inte
uppgifter pa sidan 2 i anbudets mangdforteckning kommit Trafikverket
tillhanda och ddrigenom kom anbudet att sakna prissatta delposter men
formuleringen av forfragningsunderlaget ger verket utrymme att kunna
prova anbud trots avsaknad av dessa. E-Schakt har vidare anfort att an-
budssumman framgér av sista sidan i férteckningen, att sasom kravet ar
utformat #r det totalsumman som &r intressant, inte de olika posterna, samt
att prisuppgifterna i posterna som inte kom med r fasta och varierar inte
under entreprenaden. E-Schakt har slutligen anfort att Trafikverket hade
dven kunnat begira komplettering av anbudet och det &r inte forenligt med
proportionalitetsprincipen att uppgifter som saknar relevans vid utvérde-

ringen ska foranleda uteslutning av anbudsgivare.

Trafikverket har anfort att det avilar anbudsgivarna att skicka in kom-
pletta anbud och E-Schakts anbud var inte komplett. Trafikverket har dven
anfort att reglerna om komplettering &r fakultativa och har inte tillampats 1
upphandlingen samt att en komplettering i det hir avseendet skulle dessu-

tom inte vara tillatet da det skulle tillféra vésentligt nya uppgifter.

Av forfrigningsunderlaget framgér bland annat att anbudsgivaren har att se
till att anbudet &r komplett och innehéller samtliga begirda uppgifter 1 fo-
reskriven form samt att bestillaren inte har nagon skyldighet att begéra att
ett ofullstindigt anbud fortydligas eller kompletteras (AFB.3). Vidare
framgar att samtliga kravfrégor ska vara besvarade i CTM, att dér1 anges
samtliga uppgifter som anbudsgivare ska inge i anbud for att kunna antas,

att anbud ska vara baserat pd de mingder som anges 1 bifogad mangdfor-
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teckning och att angivna mangder i forfragningsunderlaget ska vara pris-
satta 1 anbud (AFB.31).

Forvaltningsritten konstaterar att Trafikverket bland annat stallt ett obliga-
toriskt krav pa att angivna méngder i forfragningsunderlaget ska vara pris-
satta i anbuden. Det ir ostridigt 1 malet att E-Schakt limnat ett anbud dér
samtliga priser inte var med. Kravet ar tydligt formulerat och med hansyn
till upphandlingsforemalet proportionerligt. I enlighet med likabehand-
lingsprincipen fir den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse
frdn obligatoriska krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Ett anbud
som inte uppfyller obligatoriska krav ska uteslutas och uteslutandet ar un-
der sddana forhallanden en proportionerlig atgird. Skal for att bifalla anso-

kan foreligger inte pa denna grund.

En upphandlande myndighet har under vissa forhéllanden méjlighet att 1ata
en anbudsgivare komplettera sitt anbud. Trafikverket har i forevarande fall
valt att inte tilldta komplettering. Det star den upphandlande myndigheten
fritt att tilldta komplettering eller inte. Skl for att bifalla ansékan pa den
grunden foreligger saledes inte heller. Forvaltningsratten finner samman-
fattningsvis att E-Schakt inte har visat att det féreligger skél for ingripande

enligt LOU varfor ansokan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU). .

Eva Karlsson Helghe
radman
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DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet £6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som f61-
valtningsriitten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydhgt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift ndras, ska ind-
ringen utan de6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa maél far avtal slutas innan tiden f6r dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé £6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







