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BAKGRUND

Ronneby kommun genomfor tillsammans med de kommunala bolagen AB
Ronnebyhus, Ronneby Miljs och teknik AB och AB Ronneby Industrifas-
,<,tighéfer (de upphandlande myndigheterna) ramavtalsupphandling avseende
.. el/tele och dataarbeten inklusive material. Genom tilldelningsbeslut den 26

 januari 2009 tilldelades Blekinge El & Sakerhetsteknik (BEST) uppdragen.

“Efter att AB Hallabro Elektriska (HEAB) och El & Informationsteknik
Blekinge AB (ELIT) begért dverprovning av de upphandlande myndighe-
ternas tilldelningsbeslut beslutade ldnsritten den 4 februari 2009 att upp-

handlingen tills vidare och intill dess annat beslutats inte fick avslutas.

YRKANDEN
HEAB yrkar att upphandlingen ska goras om.

ELIT yrkar att tilldelningsbeslutet upphévs och att upphandlingen gors om.
De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till yrkandena.

PARTERNAS TALAN

HEAB anfor till stod for sin ansdkan i huvudsak féljande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget skulle det limnas pris pa timpriser och material med rabat-
ter, men i utvirderingen finns ingen redovisning av utvérdering av materi-
al. 1 tilldelningsbeslutet blev fem av sex anbudsgivare inte utvirderade
med motiveringen att anbuden inte var komplettd och att samtliga prislistor
som anvints i prissittningen av material inte dr bifogade anbuden. Vad
giller bolagets anbud var allt material prissatt pa papperskopia bilaga 1,
vilken #r komplett for utvdrdering. Vidare har bolaget bifogat géllande
prislista frdn en grossist som #r bolagets huvudleverantor enligt forfrdgan. I

forfragningsunderlaget stér att gillande prislista ska bifogas. Det &r utfort
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redan genom papperskopian men kompletterat med CD-skiva. I bilaga 1
till forfragningsunderlaget under rubriken ”G Priser material” efterfragas
eventuell rabattsats. Detta strider mot vad som ska l&mnas i listan for
sammanstillning av el- och fibermaterial. Under samma rubrik star
?[o]bservera att artikellistan endast omfattar en del av sortimentet som lig-
ger till grund for utvédrderingen”. Det ifrdgasétts vad som mer ligger till
grund for utvdrderingen. Sammantaget innebdr omsténdigheterna att de
upphandlande myndigheterna brutit mot LOU och HEAB har dérigenom

lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen ska dérfor géras om.

ELIT anf6r till stod for sin talan i huvudsak foljande. Enligt kravspecifika-
tionen i forfragningsunderlaget ska leverantdrerna utfora installationen
genom behdrig personal. Inom foretaget ska déarfor minst en person med
allmén behorighet enligt forfragningsunderlaget finnas tillgdnglig under
avtalsperioden, som loper frén den | mars 2009 till den 28 februari 2012.
En person med allmén behorighet enligt Elséikerhetsverkets foreskrifter ska
sdledes vara anstilld hos leverantéren under hela avtalsperioden. Bevis pé
behorighet ska bifogas anbudet. BEST har till sitt anbud givit in géllande
behorighetsbevis fér Hans Olsson, utfardat den 17 januari 1989. ELIT gor
gillande att Hans Olsson, som #r fodd den 25 januari 1939, inte har sin
huvudsakliga sysselsittning hos BEST. 1 dagsléget utfirdas inget certifikat
som varar ldngre &n till 67 ars alder. Vidare ar det viktigt att behorig elin-
stallator fortbildas och vidareutbildar sig p& nya regler och bestdmmelser.
Av Elsikerhetsverkets riktlinjer ”"Behorighetsansvar” framgar att det ar
fraga om ett omfattande tillsynsarbete. Med anledning av Hans Olssons
alder och den tillsyn som en behorig elinstallatér ska utdva over andra yr-
kesmin, borde de upphandlande myndigheterna uppmanat BEST att
komplettera sitt anbud dels med anstéllningsavtal sdsom bevis for att per-
sonen i fraga &r anstélld i foretaget, dels med information hur Hans Olsson

i praktiken skulle utva denna forhéllandevis omfattande tillsyn under av-



Sida 4

LANSRATTEN I DOM 117-09
BLEKINGE LAN 2009-03-06

talstiden, d.v.s. fram till februari 2012. — ELIT:s anbud gick inte vidare till
utviirderingen eftersom offererad prislista som anvénts i prissittningen av
material inte dr bifogad anbudet i sin helhet. Det torde i denna del varit
uppenbart for de upphandlande myndigheterna att bristen avseende delar
av prislistan inte var avsiktlig frén bolagets sida utan en sddan uppenbar
felaktighet som enligt 9 kap. 8 § och 15 kap. 12 § LOU beréttigar till rit-
telse. ELIT har inte beretts mdjlighet att ritta misstaget. — Sammanfatt-
ningsvis gors gillande att de upphandlande myndigheterna brutit mot de
grundliggande bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestdimmel-
ser i lagen da de antagit ett anbud i strid mot meddelade skall-krav, samt d&
rittelse inte medgivits avseende en uppenbar felaktighet som torde ha varit

i linje med lagens principer.

De upphandlande myndigheterna beméter HEAB:s talan i huvudsak enligt

foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska bilaga 1 anvéndas for prissétt-
ning av arbetskostnad, resekostnad och for material. For material ska gél-
lande prislista bifogas anbudet. I bilaga 1, anbudsformuléret under punkt
G, ska leverantorerna ange den/de prislistor som offereras, minus eventuel-
la rabattsatser och listorna ska bifogas anbudet. Det framgér av texten un-
der rubriken ”Sammanstillning av el- och fibermaterial” att leverantdrens
gillande prislista minus de ovan angivna rabatterna ska ligga till grund for
utvirdering av materialpriserna. Sammanstillningen omfattar endast en del
av sortimentet men speglar de mest frekventa produkterna, som beddms
erfordras vid el/tele och dataarbeten, som kommer att efterfragas. Vid an-
budsprévningen kunde inte samtliga prissatta produkter hittas i den av
HEAB angivna prislistan och den offererade rabattsatsen 6verensstimde
inte med de rabattsatser som angivits i anbudet. Fler prislistor &n den an-
givna har anvints vid prisséittningen och den &r inte namngiven eller bifo-
gad anbudet och andra rabattsatser 4n den offererade har anvénts i leveran-

torens berdkning. Ddrmed &r inte samtliga skall-krav uppfyllda. Efter kva-
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lificeringsfasen visade sig att ett av de inkomna anbuden uppfyllde samtli-

ga skall-krav.

De upphandlande myndigheterna beméter ELIT:s talan i huvudsak enligt
foljande. BEST har beskrivit sin organisation och dér finns &ven Hans Ols-
son namngiven tillsammans med Ovriga anstillda. Det har i forfragnings-
underlaget inte stillts nagra krav pa sysselsdttningsgrad av respektive an-
stilld. Av behorighetsbeviset fér Hans Olsson som elinstallator med allmén
behorighet, framgar det att beviset dr giltigt intill utgdngen av 2014. — En-
ligt forfragningsunderlaget ska bilaga 1 anvéndas for prisséttning, géllande
prislista med eventuella rabattsatser ska anges och ska bifogas anbudet. I
bilaga 1, anbudsformuldret under punkt G, ska leverantren ange den/de
prislistor som offereras, minus eventuella rabattsatser, och de ska bifogas
anbudet. Vid anbudsprovningen bedémdes det att anbudet inte uppfyllde

samtliga skall-krav eftersom offererad prislista inte var bifogad anbudet.

ELIT har i yttrande tillagt bl.a. f6ljande. Nér de upphandlande myndighe-
terna, under upphandlingen, begir ett behorighetsbevis pé elinstallatér med
allmin behorighet for elinstallationsarbete, utgar ELIT frén att myndighe-
terna har haft som skall-krav att Elinstallationsférordningens krav ska vara
uppfyllda. Om det inte var det de upphandlande myndigheterna menat,
kunde i princip vilket foretag som helst, utan ndgon som helst kunskap och
erfarenhet inom elinstallationer, varit kvalificerade att 1dmna anbud, vilket
ELIT inte tror var avsikten. ELIT tvivlar inte pd Hans Olsson eller pé att
hans intyg dr korrekt. ELIT hivdar ddremot att Hans Olsson inte jobbar i
den omfattningen pa BEST som lagen kriver for att kunna ut6va den kon-
troll pa elsdkerhet, for anstéllda och tredje part, som regelverket kriver.
Den utvirdering som de upphandlande myndigheterna gjort av upphand-
lingen saknar kontroll angdende ldmnade uppgifters riktighet och relevans.

Elsdkerhetsfragor dr mycket viktiga och det &r ocksa viktigt att de elsiker-
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hetsarbeten som utfors &t de upphandlande myndigheterna sker pa ett kom-
petent sitt och ett pa ett, enligt lagen, kontrollerat satt. — ELIT vidhéller att
det #r ett rimligt krav att f& komplettera sitt anbud, efter anbudstidens ut-
gang, med de sidor ur sin prislista som foll bort d& ELIT konverterade pris-
listan fran en Excel-fil till en Pdf-fil. Det &r dérvidlag frAga om en uppen-
bar felskrivning och ett uppenbart fel i anbudsansékan, varvid de upphand-
lande enheterna bor tillata rittelse, eller att ansdkan fér fortydligas och

kompletteras.

UTREDNING
Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

Under rubriken kravspecifikation:

"Kompetens/Behorighet for el-arbeten

Installationen skall ske av behorig personal. Inom fSretaget skall minst en (1) person som
4r behorig installator med allmén behorighet for att utfora efterfragade installationer och
reparationer mm, finnas tillgénglig under avtalsperioden. Bevis p& behorighet skall bifo-

gas anbudet.”

Under rubriken kommersiella villkor/avtalsvillkor:

“Material

Skall anges i form av gillande prislista, exkl. moms, med angivande av ev rabattsats,
enligt bilaga 1. Rabatten pa offererade produkter skall vara fast under hela avtalsperioden.
Gillande prislista skall bifogas anbudet.”

Under rubriken administrativa bestimmelser:

” Anbudshandlingar
Anbud inkl prislistor, éver det sortiment anbudsgivaren offererar, skall lamnas i original-

exemplar undertecknat av foretrédare for anbudsgivaren.”
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I Anbudsformuliret (bilaga 1 till anbudsforfrégan) anges under
G, PRISER MATERIAL f6ljande:

*1 Rabatter limnas enligt foljande:

Leverantdrens prislista: minus ev. rabattsats:

Om flera prislistor offereras ska samtliga prislistor minus ev. rabattsats anges och

bifogas anbudet.

Sammanstillning av el- och fibermaterial
Leverantorens gillande prislista minus ovan angivna rabattsats skall ligga som grund till

priser i nedanstiende sammanstillning som &r exempel pd varor som ska prisséttas av
anbudsgivaren. Observera att artikellistan endast omfattar en del av sortimentet som ligger

till grund for utvirderingen.

[Sammanstillning utlimnad]”

DOMSKAL o |
Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra

upphandlingar pa ett Oppet sitt.

De i lagrummet angivna principerna grundar sig pa de gemenskapsréttsliga
grundliggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
oppenhet (transparens). Upphandlande myndighet 4r skyldig att beakta
dessa principer oavsett om det avtal som upphandlingen i friga avser om-
fattas av tillimpningsomrédet for gemenskapsdirektiven pd det aktuella
omrédet eller inte (jfr bl.a. EG-domstolens forhandsavgorande den 3 de-

cember 2001 i mél nr C-59/00, "Hvidbjerg Vinduet”).

Av 2 kap. 8 § LOU samt forarbetena till lagen framgér att med forfrdg-

ningsunderlag avses sddant underlag fér anbud som en upphandlande
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myndighet tillhandahaller en leverant6r. Till forfragningsunderlaget hor

ocksa handlingar som kompletterar det (se prop. 2006/07:128 s. 189).

Ett forfragningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miéter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara
sa utformad att den dr dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksd av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.
De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
dock att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for

nir (jfr rittsfallet RA 2002 ref. 50).

Enligt 9 kap. 8 § LOU fir en upphandlande myndighet tillita att en an-
budssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rdkning eller nadgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far ocksa begédra att en anbudsansékan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller

konkurrensbegrinsning.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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Lansritten gor féljande bedémning.

HEAB:s ansokan
HEAB har gjort gillande att bolagets anbud uppfyller stéllda skall-krav
och darfor inte ska uteslutas i kvalificeringsfasen samt att forfrdgningsun-

derlaget &r oklart.

Av i forfragningsunderlaget intagna kommersiella villkor/avtalsvillkor
framgéar att material ska anges i form av géllande prislista i enlighet med
bilaga 1 till forfragningsunderlaget. Under rubriken sammanstéllning av el-
och fibermaterial i bilaga 1 anges bl.a. att leverantdrens géllande prislista
ska ligga till grund f6r en sammanstéllning som &r exempel pé varor som
ska prissdttas av anbudsgivaren. Av de administrativa bestdmmelserna i
forfragningsunderlaget framgér att denna sammanstéllning sedan pd visst
sdtt laggs till grund for utvdrderingen av anbuden. Vidare framgér att an-
bud, inklusive prislistor, 6ver det sortiment anbudsgivaren offererar, ska

ldmnas i originalexemplar.

" HEAB har fyllt i sammanstillningen i bilaga 1 och dartill fogat en CD-
skiva med prislista fran foretagets leverant6r Solar. Som de upphandlande
myndigheterna anfort kan dock inte samtliga poster i sammanstillning hér-
ledas till den ingivna prislistan. Som exempel kan nimnas att vridstrom-
stillare (artikelnummer 18 351 08), automatsékring (artikelnummer 21 068
16) och Smouve 60 mm (artikelnummer 50 568 13) inte finns med i den
ingivna prislistan. De upphandlande myndigheterna har séledes haft fog for
bedémningen att inte alla prislistor HEAB anvént vid prisséttningen av sitt

anbud bifogats detta.

HEAB har ifragasatt betydelsen av den i bilaga 1 under rubriken samman-

stidllning av el- och fibermaterial intagna formuleringen ”Observera att
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artikellistan endast omfattar en del av sortimentet som ligger till grund for
utvdrderingen”. HEAB har vidare anfort att angivande av rabattsats under
rubriken G, Priser Material strider mot angivande av rabatt i sammanstéll-

ningen.

Aven om den av HEAB ifrdgasatta formuleringen hade varit klarare om det
hade statt ”... den del av sortimentet som ligger till grund f6r utvérdering-
en”, finner ldnsritten att forfrigningsunderlaget pé ett tillrackligt tydligt
sitt klargor att den i bilaga 1 intagna sammanstéllningen &r avsedd att an-
vindas som underlag vid utvirderingen av anbudsgivarens materialpris och
att leverantérerna ddrutéver forvéntas tillhandahélla ett stoérre sortiment.
Skall-kravet att samtliga prislistor som offereras ska anges och bifogas

anbudet kan ocksa svarligen missforstas.

HEAB har i sitt anbud uppgett en rabattsats om 35 % som hénfor sig till
den prislista, Solar, som angetts som leverantorens prislista. I den samman-
stidllning HEAB gjort har bolaget dock anvént sig av rabatter i spannet 10 —
55 %. HEAB:s anbud innehéller i detta sammanhang motstridiga uppgifter
och bolaget synes ha missuppfattat forfridgningsunderlaget. Enligt lénsrit-
tens mening #r dock inte forfragningsunderlaget hér behéftat med nagon
oklarhet utan den rabattsats som angetts borde ha anvénts &ven vid sam-
manstillningen enligt bilaga 1. Sammantaget finner lénsrétten att forfrag-
ningsunderlaget inte 4r s oklart i nigot aberopat avseende att det skulle
strida mot kraven i LOU och att det funnits fog for att utesluta HEAB:s

anbud i kvalificeringsfasen eftersom skall-krav inte uppfyllts.

ELIT:s ansokan
ELIT har gjort gillande att de upphandlande myndigheterna brutit mot
uppstillda skall-krav genom att anta BEST:s anbud trots att bolagets an-

givne elinstallator med allmin behorighet, Hans Olsson, inte skulle ha sin
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huvudsakliga sysselséttning hos BEST. ELIT har vidare gjort géllande att
de upphandlande myndigheterna, med hénsyn till Hans Olsson &lder, bort
unders6ka hur BEST avség att Hans Olsson skulle utéva tillsynen under
avtalsperioden och att den utvérdering som gjorts av upphandlingen saknar

kontroll angéende limnade uppgifters riktighet och relevans.

Av utredningen i malet framgar inte annat dn att BEST uppgivit att Hans
Olsson finns tillgénglig inom foretaget under avtalstiden samt att ett intyg

- styrkande "dennes behorighet i forfragningsunderlaget angivet avseende
bifogats anbudet. BEST:s anbud uppfyller ddrmed stllt skall-krav pa ifra-
gavarande punkt. Nagon ytterligare skyldighet fér de upphandlande myn-
digheterna att kontrollera uppgifternas riktighet eller relevans foreligger
inte enligt LOU (jfr. Kammarritten i Sundsvalls dom den 30 november
2005 i mal nr 3243-04).

ELIT har vidare gjort géllande att de upphandlande myndigheterna inte
bort forkasta bolagets anbud utan att forst ge bolaget méjlighet att

komplettera eller rétta det pa sétt att frénfallen del av prislista ingavs.

Enligt LOU fér den upphandlande myndigheten tillata att leverantéren rit-
tar ett anbud avseende t.ex. en felskrivning eller annat uppenbart fel i an-
budsanstkan. Myndigheten far ocksé begira att anbudsanstkan fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrénsning. Att den upphandlande myndigheten far forfara pa detta
vis innebdr emellertid ingen skyldighet att i ett enskilt fall gora s8, annat dn
om en underldtenhet i det avseende i sig skulle innebéra ett brott mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nigon annan be-
stimmelse i lagen (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 20 juni 2006 i
mal 4045-06). Av forfragningsunderlaget under administrativa bestimmel-

ser framgdr klart att anbud, inklusive prislistor, 6ver det sortiment anbuds-
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givaren offererar, ska ldmnas i originalexemplar. Att i kvalificeringsfasen
utesluta anbudsgivare som brutit mot detta skall-krav, eller att underlata att
begéra att ett anbud kompletteras for att uppfylla skall-kravet, strider enligt
lansrittens mening inte mot LOU eller de gemenskapsréttsliga principer

som underbygger lagen.

Sammanfattning

Lénsritten finner sammanfattningsvis det inte visat att upphandlingen i
négot &beropat avseende skulle strida mot LOU. Inte heller i &vrigt har
framkommit att de upphandlande enheterna har brutit mot nidgon bestdm-
melse i LOU. HEAB:s och ELIT:s ans6kningar om &verprovning ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)
Lénsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje styck-

et 2. LOU borjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt §verklagande av

denna dom.

v Ay n 4

Oran von Zweigberg




DV 3109/ 1D « 2006-07 « Producerat av Domstolsvu ket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsréttens beslut skall
skriva till kammarritten 1 J6nkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas -
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jinsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten [dmnar prévoingstill-
stand om det ir av vikt {6r ledning av ratestil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star kins-
rittens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet will

kammarritten varfor man anser att préviings-

tillstand bdr meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6r
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






