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YRKANDEN M.M.

Stockholms Universitet (SU) har genomfort en upphandling gillande flyt-
bryggor for nytt fartyg for havsforskning (SU FV-2.2.2-3 822-14). Upp-
handlingen genomfordes som ppet forfarande och tilldelningsgrund var

| - lagsta pris.

SU fattade den 1 juni 2015 ett tilldelningsbeslut enligt vilket AlfaBryggan
AB (bolaget) inte kvalificerade sig for utvirdering. Den 9 juni 2015 fattade
SU ett nytt tilldelningsbeslut enligt vilket bolaget gick vidare till utvirder-
ing och placerade sig pa plats tre bland fyra anbud. Slutligen beslutade SU
den 25 juni 2015 att aterkalla tilldelningsbeslutet av den 9 juni 2015 och att
avbryta upphandlingen.

Bolaget ansokte om Overprévning av beslutet av den 1 juni 2015. Nir detta
ersattes av beslutet av den 9 juni 2015 vidhsll bolaget sin ansékan och
framstillde sin talan enligt foljande. Att SU genom bolagets begiran om
Overprovning har réttat sitt fel och inte léngre exkluderar bolaget 4r bra och
riktigt. Bolaget dr dock bekymrat 6ver hur bl.a. organisationer som SU an-
vénder sig av gamla begrepp nr det giller "Betongpontoner” i upphand-
lingar istillet for att efterfraga en miljovianlig funktion med hallbarhet, Det
behéver inte vara med avsikt men en viss “typ” av brygga med ett visst
namn, kan med ett liknande eller annat namn, kosta hela 100 procent mer
eller 50 procent mindre beroende pé frin vems horisont man tittar. Detta
gor sig synligt i nu aktuell upphandling eftersom vinnande anbud och
anbudet pd andra plats kostar just cirka 50 procent mindre &n bolagets
anbud och anbudet pa fjarde plats. Det ir av storsta vikt att alla behandlas
lika och att man ér helt siker p4 att produkterna som jimfers utgr fran
samma specifikation och uppfyller de obligatoriska kraven. Bolagets forsta
yrkande ir att anbuden som efter utvirdering hamnat pa forsta och andra

plats ska forkastas eftersom de inte uppfyller efterfrigad teknisk doku-




3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12010-15
I STOCKHOLM

mentation avseende fribordshojd. Bolagets andra yrkande 4r att anbuden pé
forsta och andra plats ska forkastas eftersom de inte erbjuder pontoner med
omslutande struktur med luft i pontonerna. Bolaget har ldgsta pris efter
dessa bada andra anbud och ska dérfor tilldelas uppdraget. Bolagets tredje

yrkande &r att upphandlingen ska goras om eftersom den ér bristfallig.

Bolaget har beretts tillfille att yttra sig 5ver SU:s beslut den 25 juni 2015
att avbryta upphandlingen. Bolaget vidhéller sina framstillda forsta- och
andrahandsyrkanden och anfor foljande. Bolaget uppskattar att SU har
lyssnat p& vad bolaget har framfort i sin begéran om 6verprovning. Bolaget
rekommenderar att forvaltningsritten, om den finner ldmpligt, utreder
begrepp och namn pé de olika typer av bryggor som anvints i aktuell
upphandling s3 att branschen kan f3 ett prejudikat att arbeta mot i framtida

upphandlingar.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en pdborjad upp-
handling under forutsittning att myndigheten, nér den fattar ett sédant
beslut, kan presentera sakliga skl for beslutet och att myndigheten iakttar
grundliggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr
EU-domstolens avgorande i mél C-92/00 HI mot Stadt Wien och i mal
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(C-244/02 Kauppatalo Hansel Oy mot Imatran kaupunki). Om en upp-

' handling avbryts och detta inte strider mot LOU leder det till att fel som
begitts tidigare under upphandlingsférfarandet inte kan utgéra en sadan
skada som enligt LOU é&r en forutsittning for att ratten ska besluta att upp-

handlingen ska goras om eller avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Bolaget har ansokt om 6verprévning av SU:s upphandling. Efter beslutet
att avbryta upphandlingen sa har bolaget vidhallit sin ansékan och sina
bada framstillda yrkanden gillande réttelse av upphandlingen. Bolaget har
inte angett nagon grund for att beslutet att avbryta upphandlingen skulle ha
utgjort ett brott mot LOU.

En forutséttning for att forvaltningsritten ska kunna préva bolagets
ansokan vad giller sjdlva upphandlingen, dr att SU:s beslut att avbryta
denna har fattats utan sakligt godtagbara skél. Forvaltningsritten far dér-
med inledningsvis ta stéllning till SU:s beslut att avbryta upphandlingen.
Vid sin prévning ska forvaltningsritten endast beakta de grunder som
sokanden har framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Eftersom bolaget inte
har anfort nagra grunder for att beslutet att avbryta upphandlingen var
felaktigt s& finner forvaltningsritten inte skil f6r ndgon annan bedomning
dn att SU har haft sakligt godtagbara skil for att avbryta denna. Beslutet
kan dérmed inte anses strida mot LOU eller de unionsrittsliga principerna.

Bolagets ansokan om 6verprovning ska dérfor 1 denna del avslas.

Vid denna utgang finns ingen pagaende upphandling att 6verpréva. Darfor

ska malet 1 6vrigt avskrivas fran vidare handldggning.

Upplysningsvis kan ndmnas att LOU &r en procedurlagstiftning. Det inne-
bar att domstolen vid en ansékan om 6verprovning endast kan bedéma om
upphandlande myndighet har foljt lagstiftningen vid genomférandet av
upphandlingen och, 1 fall brott mot LOU férekommit, ingripa genom att
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besluta om rittelse eller att upphandlingen ska goras om. Det ankommer
saledes inte pa domstolen att reda ut begrepp gillande t.ex. bryggor for att
ge branschen ledning inf6r framtida upphandlingar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Radman

Anna Cederberg har handlagt malet.







