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YRKANDEN M.M.

Vattenfall Eldistribution AB (VEAB) har genomfort en upphandling med
stod av lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF) gillande ramavtal bendmnd Poles for
overhead power lines. Upphandlingen var uppdelad i tva olika avtals-
omraden, Lot A med zon 1-4 och Lot B med zon 1-4. Upphandlingen
uppgenomfordes genom ett forhandlat forfarande och tilldelningsgrund var
ekonomiskt mest fordelaktigt anbud inom varje avtalsomrade. For Lot A
zon 1-4 skulle upp till tva anbudsgivare antas och rankas efter sitt utvérde-
ringsresultat. Den 25 juni 2015 meddelade VEAB tilldelningsbeslut for
bade Lot A och Lot B. Rundvirke Poles AB (bolaget) hade ldmnat anbud
for Lot A och placerade sig pa tredje plats vid utvirderingen.

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Som grund for sitt yrkande anger bolaget
foljande. Upphandlingen har genomforts pa ett sétt som strider mot de
grundliggande principerna i LUF. Utvirderingskriterierna har utformats pa
ett sddant sitt att principerna om transparens och likabehandling 1 1 kap. 24
§ LUF har overtritts. Genom utformingen av dessa kriterier har VEAB i
princip forbehallit sig ritten att skonsmissigt vilja leverantor. VEAB har
vidare #ven genomfort forhandlingarna pa ett sétt som strider mot trans-
parens- och likabehandlingsprinciperna. Bolaget har till f6ljd av anforda
overtradelser lidit skada, eller riskerar att lida skada, eftersom bristerna har

fortagit bolaget méjligheten att limna ett mer konkurrenskraftigt anbud.

VEAB konstaterar att ansékan endast avser Lot A och bestrider bifall till
ansdkan. Som grund for bestridandet anges att VEAB inte har brutit mot
nagon bestimmelse i LUF och att det dirmed saknas grund f6r ingripande.
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Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vidare anges att principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakittas.

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all upphandling dr
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Prov-
ningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av

vad sokanden framfort i malet finns anledning att besluta om att upp-
handlingen ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. For
att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att s6kanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-
lande enheten brutit mot LUF.

I upphandlingen har utvirderingen for Lot A skett efter tva kriterier:
”Product price” som har viktats till 80 procent och "Compliance” som
har viktats till 20 procent. Bolaget har anfort brister 1 férfragnings-

underlaget gillande bada dessa utvirderingskriterier.

I forfragningsunderlaget punkt 2.12 beskrivs utvirderingsgrunden
”Compliance” enligt foljande:

”Complicance” consists of two parts:

1. Reservations /deviations from any conditions in the Draft frame
agreement, which the Tenderer states in the submitted Tender
documents or during negotiation, and

2. Estimated risks of non-compliance with any part of the frame
agreement that can lead to its termination, such as delay of deli-
very, defects, risk of premature quality degradation, incorrect
manufacturing process, environment risks or unacceptable work
environment during manufacturing, processing, handling or
transport.

Verification of compliance is mainly done via information stated in
Tender documents, but may also include site visits by the
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Vattenfall procurement team, including commercial, legal,

technical, environment and work environment officers.

Compliance will be graded with 0 — 15 points, where 15 points is

rewarded for no deviations or estimated risk, and 0 points is large

deviations and extremely high risk. Vattenfall reserves the right, at

its own discretion, to grade compliance.
Bolaget anfor gillande utvirderingskriteriet "Compliance” bl.a. f6ljande.
Kriteriet bestar av ett poangssystem dér avdrag fran full podng om 15 kan
ske bade for att anbudet innehaller reservationer mot vad som stadgas i
ramavtalet och for att VEAB bed6mer att det finns en risk f6r kontrakts-
brott frin anbudsgivarens sida. Detta ger ett omfattande utrymme for
skénsmissig anbudsantagning. VEAB har forbehallit sig ritten att pa egen
hand, utan ndgra som helst givna objektiva kriterier, bedoma poang-
avdraget i ett s& stort spann som 0-15 poéng. Detta ger i sig ett alltfor stort
utrymme for godtycke. Noteras bor att inte pd ndgot sitt framgar av for-
frigningsunderlaget hur mycket avdrag en viss ramavtalsavvikelse ar vérd.
Vidare #r det anmirkningsvirt att VEAB helt pa egen hand bedémer risken
for om en anbudsgivare kommer att fullfolja sitt atagande for att sedan ge
detta ett virde som paverkar utvirderingen (“estimated risk of non-
compliance™). Detta star uppenbarligen i strid mot transparensprincipen
och likabehandlingsprincipen och utvirderingskriteriet brister 1 avsevérd
man 1 férhallande till kraven pa dppenhet och férutsebarhet 1 1 kap.
24 § LUF.

VEAB har anfort bl.a. foljande. Om en anbudsgivare reserverar sig
gillande nigot som anges i utkastet till ramavtal sa far anbudsgivaren
poingavdrag. Eftersom manga villkor paverkar varandra har det inte varit
mojligt att i detalj ange vilket poéngavdrag varje enskilt villkor har. En
naturlig utgdngspunkt 4r dock att reservationer mot villkor vars eko-
nomiska virde #r stort resulterar i ett hogre avdrag. For en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare 1 branschen ar det inte
nigra storre svarigheter att inse vilka villkor som é&r viktigare &n andra.

Innan forfrigningsunderlaget skickades ut har VEAB uppréttat och
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tillimpat en intern mall for berikningen av avdragen for att sikerstilla att
bedomningen skulle ske pa ett likartat sétt. Denna mall har inte delgivits
nagon anbudsgivare eftersom detta skulle inbjuda till strategisk anbuds-

givning,

Forvaltningsratten anser att sasom forfragningsunderlaget ar utformat s
gér det inte att utldsa vad som ska ligga till grund fér fordelningen av de
15 poéngen som tilldelas vid utvirderingen av kriteriet Compliance.

I forfrdgningsunderlaget anges enbart att Compliance kommer att poing-
sattas med 0 — 15 poéing, dir 15 podng ges vid ingen avvikelse och ingen
bedomd risk och 0 podng vid stor avvikelse och extremt hog risk. Vidare
anges att Vattenfall forbehaller sig ritten att efter eget gottfinnande (“at its
own discretion”) gradera foljsamheten (“compliance™). Sasom detta till-
delningskriterium 4r utformat gar det inte att bilda sig en uppfattning om
pa vilka grunder podng kommer att tilldelas. Denna brist i utformningen av
forfragningsunderlaget medfor att transparensen i upphandlingen inte kan
anses motsvara de krav som stills 1 en upphandling (se bl.a. Kammarritten
1 G6teborg 5823-12).

Fragan #r ddrmed om bolaget har lidit eller kan komma att lida skada till

f6ljd av denna brist i utformningen av foérfragningsunderlaget.

VEAB har anfort att eftersom bolaget har vidhallit sina reservationer, trots
att VEAB har informerat om att reservationer mot ramavtalet foranleder
hinder for avtalstecknande, sa skulle det ha saknat betydelse for bolaget om
utvirderingsmodellen varit annorlunda utformad och det i detalj angetts
vad varje villkor &r vért i poédngavdrag. Diarmed anser VEAB att bolaget
inte har lidit eller riskerat att lida skada av utvirderingsmodellens ut-
formning. VEAB har dock samtidigt angett att bolaget har limnat ett
mycket lagt pris och hade tilldelats avtal i samtliga zoner om utvirdering

endast skett utifran pris. Vidare har VEAB angett att enda anledningen till
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att bolaget inte har vunnit kontrakt 1 upphandlingen é&r att bolaget har

reserverat sig mot VEAB:s foreslagna och dnskade kontraktsvillkor.

Utvirderingen av kriteriet Compliance &r saledes skilet till att bolaget inte
har tilldelats avtal i upphandlingen. Den oklara podngsittningen 1 kriteriet
Compliance kan didrmed, sdsom bolaget har anfért, ha fortagit bolaget
mojligheten att limna ett mer konkurrenskraftigt anbud. Den av bolaget
anforda oklarheteten gillande tilldelningen av poing har saledes medfort
att bolaget har lidit eller riskerat lida skada pa grund av brister i forfrag-

ningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner ddrmed att forfragningsunderlaget inte ér till-
rickligt transparent. Eftersom detta kan antas ha paverkat upphandlingens
uppsokande skede ska upphandlingen avseende Lot A goras om. Vid denna
utgang saknas skil for forvaltningsritten att préva de Gvriga invandningar

som bolaget har framstillt i sin begéran om §verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Alexandra Wingmark

Forvaltningsrattsfiskal

Anna Cederberg har handlagt mélet.
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Den som vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd -
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som fo-
valtningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har Fimnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drjsmal anmiilas tilt kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller médl om &verprévaing enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjdnster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
shutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







