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YRKANDEN M.M.

Skérholmens stadsdelsnimnd i Stockholms stad (nimnden) genomﬂ)‘r en
upphandhng av fntldsverksamhet Av tlllde]mngsbeslut frén den 10 Januan
2013 framgfr att nimnden avser att teckna avtal med Stiftelsen KFUM-
S6der Fryshuset (Fryshuset) Fritid Stockholm AB bedsmdes inte uppfylla
kvalificeringskraven i och med att bolaget inte lamnat uppgifter om refe-
rensuppdrag som uppfyller de krav som stéllts 1 forfragmngsunderlaget.

‘ ,Frltld Stockholm AB (FSAB) ansker om Gverprovning av upphandlmg—
en och yrkar 1 forsta hand att rattelse gors av vinnande anbud avscende de

~ felaktigt godkanda skallkraven och att upphandlingen darmed gors om ef-
tersom det inte finns nagot anbud som uppfyller de skallkrav som upp-
stéllts. I andra hand yrkas att nimnden genomftr motsvarande forhandling
med FSAB, som man gjort med det vinnande anbudet, for att klatgéra att

' det nu icke godkinda referensuppdraget uppfyller stillda villkor. T tredje -

- hand yrkas\latt. fdrval_trﬁngsréiften ogiltigforklarar hela upphandlinéén ioch
med att Skirholmens stadsdelsforvaltning har brutit mot upphandlingssek-
retessen genom att inte halla den abéoluta sekretess som en upphandling

~ omifattas av enligt lagen (2007:1091) om offentlig lupphandling- LOU.
Detta har 'me'dfdrt.att_ lokal média erhillit information om kommande utfall
fore det att tilldelningsbeslutet faststéllts och tillkénnagivits anbudsgivarna.

Till stod for sin talan anfér FSAB huvudsakligen foljande. I de skallkrav

_ som stalldes har vinnande anbud missat ett flertal. Frutom det krav pa
minsta antalet timmar for 6f)peﬂléllande som man missat men fick méjlig-
het att korngera efrer en forhandling, vilket ocksa framgir av tﬂldelmngs-

' beslutet sd har vinnande anbud 15ljande brister.

a. Verksamhetsansilarig uppiyller inte kraven avSeende erfarenhet av
motsvarande verksamhet d& den verksambet som.eﬂerfrégas ir av

typen Sppen fritidsverksambhet.
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b. Verksamhetsansvarig bar inte beskiivit de referenéﬁppdrag som
anges annat dn med rubrik och referent vilket gor det omdjligt att

bedéma om dessa uppfyller kraven p& motsvarande verksambhet,
c. Angivet ledningssystem &r ej likvérdigt med ISO 9001.

Relaterat till pun.kten.a-. och b finns anledning att ifrdgasitta om en av de

. grundlédggande principerﬁa 1LOU - trampdrenspfincipen — har fiilémpats .
pdett korrekt sitt eftersom fyra av fem anbudsgivare har misstolkat krave£
avseende referensuppdrag. Kravet, som stér under punkten 2.7 i forfrag—
mngsunderlaget definieras som “verksamhetsansvarig, enhetschef eller
verksamhetsan.s'va_rzg for verksamhet av motsvarande storlek som anbudet
avser. Uppdraget’ska beskrivas...”. Vad som avses med motsvarande stor-
lek framgér inte. Det kan avse antal anstallda antal deltagare antal Sppet-
timmar, aretruntdrift, vetksamhet pa flera arbetsstillen eller annat. I nor-
mala fall avses med motsvarande att man bedr1v1t uppdrag av liknande
karaktsir och om det stills sarskllda volymkrav ska dessa framgs for att inte
otydlighet ska rida och transparensprmmpen séttas ur spel. Eftersom inte
ngon av anbudsgivama stéllt frdgor kring denna, som deti efterthand » :
skulle visa sig, otydllga definition av ett skallkrav #r det svarbegnphgt
varfsr dessa anbud har ﬁ)rkastats utan motsvarande forhandlmg som vin-
nande part bevisligen fatt genomftra for at korrigera ett av dem direkt
felaktigt anéive’t skallkrav (6ppethallande).

Nédmnden 'yerkar ha haft eﬁ vidare tolkning av uttrycket motsvarande verk-

samhet nér def géller det vinnande anbﬁdéts refe‘rensuppdrég eftersom

detté inte ens 4r beskrivet férutom med namn och‘ kontaktupﬁgiftér Det

omfattar inte heller s4 kallad bppen verksamhet dvs vem som helst far -

komma oanmild vilket i inte 4r fallet i Fryshusets verksamhet. Det ﬁnns risk
| att nimnden #ven brutit mot hkabehandlmgspnnmpen eftersom alla an-

budsgwama inte erhdllit samma forutsattmngar att pd ett hkvardlgt sétt bli
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bedémda pd samma grunder som vinnande anbud. Detta kan ocksa miss-
tankas mot bakgrund av att endast vinnande anbudsgivare har erbjudits
mojlighet till forhandling i syfte att klargdra direkta fel i skallkravsdelen

medan Gvriga anbudsgivare inte erbjudits motsvarande mdjlighet.

Relaterat till punkten ¢ ovan framgar det tydligt i bade ﬁrﬁégningsun—
'dérlagefs punkt 2.8 samt i frdgor och svar att anbﬁde_t ska innehilla en be-
skrivning a§ ett kvalitets- och ledningssystem som uppfyller dé krav som
1SO 9001' é;'tﬁliert Det kvalitetssystem soﬁl vinnande anbudiskickat'in.upp—
fyller inte kraven enligt ISO 9001 och kan inte anses vara likvérdigt eller-
upptylla det skallkrav som har stéllts. Det &r ett antal avgﬁrande fgktorer
som saknas for detia och nigra av dem &r o

e Kvalitetspolicy |
e Kvalitetsmal med handlingsplaner

e F 6rde'lningen av ansvar och befogenheter

- ‘Kompetenskrav pa personalen och arbetet med konﬁpetensutveckl- ‘

ing
. Hur intern kommunikation gr till ink. Jedningens gcnorﬁgﬁng :
-« Hur st&rning’ av vefksMeten gér till och hur kvalitetskontroller ut-
fors - ' ' |
o . Hur kundtillfredsstallelse mits
) Hu_r processerna foljs upp _ _
.¢ Vilka forfattningar och andra i(rav som stélls pa verksamheten och
hur #ndringar i dessa bevakas och efterlevs |
» Hur intern revision genomfors )

¢ Hur avvikelser, korrigerande och férebyggande é’fgéirdef hanteras.

Den inldmnade dokumentationen beskriver istillet mest Fryshusets _sysfe- '
matiska arbetsmiljbarbete och inte kvalitetsarbetet.
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FSAB hari sitt referensuppdrag angivit flera ars erfarénhet av inotsvarande
uppdrag med antal deltagare, dppettider, persoﬁal, ﬂera arbetéstﬁlle’ri mm.
Det som inte &r direkt motsvarande 4r omséttning rent ekpnorﬁiskt. Ef-
tersom det inte tydligt framgfr vad som avses med mOtsw}arande.uppdrag
- och det inte heller har funnits anledning att tro att denna definition skulle
vara si pass otydlig att alla anbud utom et inte lyckades uppfylla kraven
.vore det rirnligt av nédmnden att genomfSra en forhandling dven med FSAB
for att behandla de olika anbudsgivama likvérdigt. Hade det enbart varit
FSAB som haften felaktig tolkning av denna otydliga definition hade det
- inte varit en friga for Gverprévning. Att sﬁsom nimnden ni hanterat det,.
genom att till och med pa stadsdelsnidmndmatet den 13 december faststilla
'att xﬁan ska uppdra 4t ansvarig upphandlaré att genomféra en fothandling
med bara en av parterna i syfte att uppna ett kontrakt kan inte vara i enlig~-

het med hkabehandhngspnnmpen :

Offentlig upphandﬁng omfzi_ttas av absolut sekretess till dess att tilldel-

‘ ningsbeslutet 4r offentliggj ort. Med detta som grund &r det forvanande att
det i lokalmedia den 21 december framgick att det sannolikt var sa att
Fryshuset skulle ta é‘n;er verk_samheteﬁ 1den da pagiende upphandlingen.

' Oaktat att den ansvarige upphandlaren i'den'na artikel helt korrekt uttalar -
sig om att det rader fullstindig sekretess verkar det som att ndgon deltagare
som var narva:rande vid métet den 13 december bar brutlt mot denna sekre-
tess. Den information som beskrivs i media kan mycket vl ha péverkat
den avgﬁrande bedﬁmﬁngsproqessen eftersom beslutet om vinnande part
fattades av samma némnd den 10 januari. Till styrkande av siné uppgifter
har FSAB gett in ett utlitande om F ryshusefsl"le'dnjli’i'gssystem. o |

_ Niimn.deﬁ Bestrider_ bifall till ans6kan och anftr huvudsakligen foljande.
Namnden har inte brutit mot:négon av de grundlaggande principerna i .
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i nimnda lag. FSAR har

' déinhéd inte lidit och riskerar inte heller att lida skada. Upphandlingen ge-
n‘omfc')r_s som ett fdfenklat fdffarande e_nligt 15 kap. LOU: Med forenklat
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forfarande avses ‘eﬁ ﬁjrfaraﬁde d'eir' alla leverantorer har ritt att delta. Del- A
tagaﬁde leverantdrer ska limna anbud och den-upphandlande myndigheten
fér forhandla med en eller flera anbudsgivare. Nimnden har sedan ménga
ar investerat i fritidsverksambheten i stadsdelen och har i upphandlingen
uppstallt krav_pé savil leverantor som pa tj &nst for att sdkerstélla att verk-
samhetens omfaﬁ_ning, utbud och kvalitetsnivaer bibehalls. Fritidsverk—
. sémheten i Skz‘ﬁholﬁen mgatsvarar en volym som en mellanstor stad i alla -
dess avseenden; ekonomi, anstillda, antal drifisenheter, nétverkskontakter,
" besokare etc. Detta beskrivs i i?jrfrﬁgningsunderlaget och i desé bﬂéga L1
) fdifrég’ﬁingsunderlaget anga\}é att_v né‘}rnnden avsag att inga kontrakt med en .
leverantor, ﬁirutsaﬁ ait leveranttren uppfyller samtligé stillda krav i upp~
haﬁdlingén. Den 10 januari 2013 meddelades att beslut fattats att tilldela
kontrakt till -annan leveranttr in FSAB eﬂerédm anbudet ﬁén FSAB inte
uppfyllde samtliga stéllda krav i upphandlingem

Som ett led for att kvalificera anbudsgivare har néimhden stéllt krav pd per-
sonella resurser dér bland annat f5ljande roller skulle presenteras med

" namn och CV:

.o Verksamhetsansvarig for Jritidsverksamheten

* Bitrddande verhamh'etsansvarig for fritidsverksamheten.

' Preser_fceré_dé personer skulle enligf krav under avsnitt 2.7 i forfragningsun-
derlaget inneha minst tre érs erfarenhet av respektive roll inom verksamhet
av motsvarande omfattning som upphandiingeﬂ avser. Uppdraget skulle
beskrivas och kontaktuppgifter till referenter skulle angés for att mojlig-
gora veriﬁerin'g av kravuppfyllnaden. Av forfrigningsunderlaget framgick

tydhgt att'referenéuppdrag ska vara av motsvarande om_fatming. som den i
upphandlingen. Néimndén har som en del av prévningen tagit kontakt med -
angivné referenter f6r sivéil verksamhetsansvarig som fdr bitriidande verk-

samhetsansvarig for sémtliga inkomna a,nbud’sgivare.-Nﬁmn&en har i sam- -
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“band med kontrollen av referensuppdragen 5§§n kontrollerat om Jimnade
referensuppdrag avsdg verksamheter som motsvarar den ‘so_m_ efterfragas i
i_lpphandl‘ingen. Av redovisningen i vinnande anbud framgr att Fryshuset
under manga ar erbjudit unga ménniskor i Stockholm och andra stider fri-
tidsi/erksamheter med stor bredd och djup.. Fryshuset_s anbud innehdll till-
rﬁckﬁg redovisniﬁg om de roller som respektive erbjuden person haft i an-
givh_a uppdrag. Uppgivna referenter har verifierat limnade uppgifter. Lam-
nade referensuppdrag har efter kontroll visats motsvara verksamheten i
upphandlingén avséende bl.a. omsittning, antal verksambeter, nﬁﬁerks-
kontakter, antal anstillda och antal deltagare Fryshusets aribud har upp-
fyllt stillda krav pa redovisning och har inkommit med efterfragade upp- .
| gifter rorande utfort uppdrag samt namn, telefonnummer och e-post for

referenspersoner for efterfrigade referensuppdrag.

Det fdreligger. inga oklarheter géllande hur anbudsgivama Skulle limna sitt
anbud vad avser referehsuppdrag eller avseende hur den efterféljande
pfévningen skulle ske. Vériﬁéﬁhgen genom referenterna har skett i enlig;'
het med vad som foreskrivits i forfragningsunderlaget och samtliga an- -
budsgivare har behandlats pd samma sitt i detta avseende. Endast de an-
Budsgivare vars érbjudna {oretréidare innehar erfarenhet frin verksamhet -
som motsvarar den i upphandlmgen har kvahﬁcerat sig till vidare provnmg
och utvardermg Det ankommer pa den upphandlande mynd1gheten att
genomfSra prévning av inkomna anbud och verifiera att lamnade referens-
uppdrag motsvarar den efterfragade i upphandlmgen Kontakten med refe-
Tenserna har utgjort ett naturligt steg i upphandlande myndighets kontroll
av att stillda krav uppfylls

- Vinnande anbuds Iedningssjfstem uppfyller nﬁmhden$ krav Apfa kvalitetssy-

' stem, ISO 9001, och uppfyller krav avseénder systematik for planering
(verksamhetsplan), ubpf%iljniﬁg (fertial 1 och 2) och utvirdering (Verksanj~
hetsberittelse), samt lédningssystem fdr upphandlad verksambhet.
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Fryshuset har 1 sitt anbud lamnat en utt‘orhg redov1smng av sitt kvalitets- -
'lednmgssystem Redovisningen mnehaller relevant information om led-

ning, virdegrund, system for processer, beslutsv_agar, rutiner och kvalitets-
 sikring av dessa samt hut leverantéren avsig att bedriva verksamheten _

‘med hjélp av ledin'ng, organisation,' processer och rutiner som gor det méj'—

ligt att verkstilla uppdraget och folja samt méta de resultat Som uppnas

mot uppsatta mal,

Vid kontakt .med‘angivna referenter i anbudet frin FSAB léimnadé referen- _
terna inget stéd for att tidigare uppdrag motsvare@de den omfattningen som
upphandlingen omfattar, vilket &r skilet ﬁil varfor FSAB:s anbud forkasta-
des. Det krav som stélls &r tillrackligt tydligt for attanbti’dsg;ivaren ska
kunna bilda sig en uppfattning om vilka krav som stillts och vad som kriivs

- av anbudsglvaren or att kunna komma ifréiga for uppdraget. Det har endast
kontrollerats om lamnade referensuppd:ag avsag motsvarande verksamhet
som den bedrivna i Skarholmep. Det 4r inte ett brott mot pr_opqrhonahtets-
principen att kréiv.a'att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av mots-varande
uppdrag. Syftet inéd kravet #r att sikerstilla att anbudsgivaren har den ka-
pacitet och erfarenhet som kréivs for att kunna fullfslja uppdraget att leve-
rera den efterfrigade tj4nsten med den kvalitet och inom den tidsram som
anges 1 fbrfragnmgsundeﬂaget Sarskilt viktigt dr att leverantdrens foretra— '
dare bland annat ska ha personalansvar och erfarenhet sa att vertagandet |
av personal 1 fritidsverksamheten kan ske utan brister. Av den anledmngen
har stéllda krav p4 ; motsvarande uppdrag ansetts vara nodvand1gt Kravet
avsig inte en verksamhet av samma eller hknande omfattnmg som den i
upphandlingen. Som ett led i den minst ingripande atggirden har kravet ut- ..
formats pa sa sitt att refer‘ensilppdrag pa 'mo.tsvarande verksamhet kunde
accepteras. De referensuppdrag som angetts av FSAB avsteg vasenthgen
fran vad som &r ‘motsvarande uppdrag och anbudet lades darfor at suian ‘
FSAB har inte heller formitt visa att de redovisade referensuppdragen har

: ui)pfyllt samtliéa forutséttningar for att anbudet ska kvalificeras, tviirtemot
bekréftar FSAB i sitt anbud .aft ett av bolagets angivna referenser inte ﬁpi)—
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~ fyller stallda krav avseende mdtsva;rand_e omfattning. FSAB har av den.”

anledningen inte kunnat visa vilken skada bolaget lidit.

Det finns inget krav p4 att upphandlande myndighet ska forhandla med
‘samtliga leverantérer vid ett forenklat fdrfarande enligt LOU. Endast ett
- anbud uppfyller uteslutningsgrunderna och stillda krav. Fryshuset har i sitt
anbud angétt att kray om minst 140 timars Gppefhéllande skulle uppfyl-
las, men i sin redovisning av dppettiderna l4mnat tider som sammantaget !
understeg stillda krav pa rhinst 140 timmar, Motstridjghéten i uppgifterna '
har ansetts medfora att forhandling om néimnda krav varit motiverad uti- -.
frén intresset att ta fram det biista 'anbudet. Genomﬁjrd forhandling har ' I
~ endast resulterat “i_en anpassnihg av Fryshusets anbud utan att anbudsgiva- |
ren gi?its md&jlighet att inkomma med helt nya uppgifter. Anpassningen har ‘
‘inte heller 'medfdrt att stallda krav pé tjﬁnsten har forindrats eller utgatt. . - ‘

'FSAB har inte bJud1ts in till férhandling eﬂersom presenterade verksam-
hetsledare inte uppfyllt stéllda krav pa erfarenhet av motsvarande verks.
samhet sett till antal anstillda, omsittning och antal deltagare i fntldsverk-
“sambheten. Till skillnad fran Fryshusets anbud, har det siledes inte funnits
ndgot forhandlingsutrymme avseende for F SAB. Att erfarenhetslqav for _ ;
den person som erbjuds som verk'sarxmasledare inte uppfylls rinteett = '

~ forhéllande som gar att laka genom en forhandling. For att komma till rétta
méd_eri sddan brist skulle nya uppgifter behdva tillforas till anbudet. Ett
 sadant forfarande anségs inte vara motiverat eftersom forfarandet skulle
'medfora att man skulle behtva forhandla med dvriga anbudsgivare som -
inte uppfyllt krav pé leverantren avseende bland annat ekonomisk kapa-
citet, yrkeskunnande och teknisk kapacitet: Eftersom forbandlingen med
. Fryshuset resulterat i att anbudsglvarens anbud a.npassats till stillda krav.

 har nagon pnn01p eller annan bestdmmelser 1 LOU inte ‘trétts £or nér.

Det finns inte nigon mojlighet f_dr en anbudsgivarc att fa beslut att inte
foreta fdrhandling t'iverprt')vét i domstol. En upphandlande myndighet har
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en riitt, inte en skyldighet att forhandla med en eller flera anbudsglvare nér
tlllampat forfarande medger att férhandling kan genomf()ras med en eller

flera anbudsgware

Uppgifter rérande handldggningen har inte réjts. Vad som anforts avseende
- sekretessen kan inte heller prévas i enliéhet med 16 kap. LOU eftersom
ingen av anbudsgivarna lidit eller éns riskerar att lida skada av dessa ryk-
 ten. De grundlésa rykten som publiberats i tidningen har inte medfort att -
~ négon av anbudsgivarma blivit missgyhnad éller att vinnande leverantt')f
kunnat dra fordel av mformat1onen Artikeln har ocksa pubhcerats efter det
att anbud kommlt in och anbudsgivare har inte klmnat dndra eller paverka

~ ldmnade anbud.

Fryshuset har berétts tiilfzill_e att yttra sig dver FSAB:S ansékan om dver-
prévning och anfor huvudsakligen foljande. Samtliga fragor som stillts i
forfragningsunderlaget har besvarats i det vinnande anbudet utifrn frigor-‘
nas innehall. Den palett av verksamhet byggd pd kvalitet i leveransen &r
det. som gjort att anbudet valts framfor andra.‘ ' '

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1.kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd- _
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp--
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prmmpema om

omse31d1gt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandlande myndlgheten har

brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon. annan
“bestdmmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantéren har _hdlt 7

éller kan komma att lida skada; ska rdtten besluta att _upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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En upphandiande myndighet ha stor frihet att sjélv utforma sin upphand-

ling inom de ramar som ges av de allméinna principerna for '6ffentlig upp-~

hahdling 1lkap.9§ LOU (fr RA 2002 ref, 50 och RA 2010 ref. 78). :
Grundliggande r att leverantorer behandlas likvardigt och icke diskrimi-
nerande och att upphandlingen i vrigt genomftrs enligt ﬁ_rincipema som

kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Sekretess _

. Eorvaltningsritten beddmer att det FSAB anfort om uppgifter i en lokaltid-
ning inte medftr att det 4r visat att néimnden brutit mot likabehandlings-

- princtpen eller nagon annan grundldggande princip enligt LOU.

Forhandling

"Den forhandling som &gt Tum h;r avsett justering av Sppettider. Oppettider

ir enligt forvaltningsrittens mening inte ndgot som har med forfrignings-

7 underlagets krav pé verksamhetsansvarigs ecfarenhet av uppdrag av mot-
svarande storlek att gora. Det ir heller inte frigan om nigon véisenﬂig for-

#&ndring av villkoren f6r upphandlingen.

Skall-krav.

Verlcs'amhetsansvarig'

i FSAB har anfort att det anbud man offererat har forkastats i stnd med lika-

behandhngs- och transparenspnnmpen

Itﬂldelningsbeslut daterat den 10 januari 2013 har upphandlande myndig-

het uppgett bl.a. f5ljande. Redovisningen av kraven i forfragningsunderla-
gets punkt 2.7 i anbudet frén FSAB 4r inte uppfyllt avseende referenser. -
Enligt ndmnden framgér det av de uppgifter som ldmnats av referenterna

att rgfe‘rensuppdragen inte uppfyller stéillda krav avseende motsvarande

Sida 11
1633-13
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omfattning som- deni upphandlmgen Referensuppdrag for respekuve fOre-~
trédare avviker Vasenthgen fran den omfattning som upphandlmgen avser

med antal anstallda omséttning och antal deltagare i verksamheten.

Under punkten 2.7 i fdrfrég’njngsund@rlaget framgér bl.a. foljande. An-
budsgivare och/eller underleverantdr ska inneha dokumenterade resurser
samt den kompetens och erfarenhet som erfordras for att organisera, admi-

. mistrera och utfra det uppdrag som efierfrigas i detta forfrigningsun-
derlag.

Ovanfor forfrigningsunderlagets anbudsformulér under punkten 2.7 fram-
ghr bla. foljande. Verksamhetsansvarig for fritidsverksamheten ska ha
minst tre (3) ars erfarenet som verksamhetsansvarig, enhetschef eller verk-
samhbetsledare for verksamhet av motsvarande storlek som anbudet avser.
Uppdraget ska beskrivas och referensuppgifter ska anges till uppdragsgl-
vare som kan verifiera att det beskrivna uppdraget stimmer.

I anbudsformuléret finns bl.a. fSljande instruktioner i rutor som kan fyllas

i. “Beskrivning av hur kravet p& minst tre 4rs erfarenhet som Verksamhets-
ansvarig uppfylls” samt *Beskrivning av referensuppdrag (uppdrag, namn,
telefon, e-post)”.”

Aven om det inte nirmare beskrivs i‘férﬁigxﬁngsmdérlaget vad som avses
med ”motsvarandé storlek” fir kravet mot bakgrund av den beskrivning av -
friﬁdsverksémhe'ten'i Skartholmen som finss i forfragningsunderlaget anda
_ anses .vaia tillrackiigt tydligt fOr att det for rimligt informerade och normalt .

omsorgsﬁﬂla leverantsrer ska framg&ait det r sddant som antal a’nstéllda,

. omsattning och ahtal'deltagare i verksamheten som avses. FSAB kan déir-
for inte anses ﬁppfylla kraven i fbrﬁégﬁngsunderlaget Qéh har rétteligen
uteslutits frén utvirdering, Fb‘rfrégningsunderlagets utformning i denna del

" strider dérmed inte heller mot transparensprincipen.

De verksambeter som Fryshuset beskriver att den vérksémhetsansvadge
 ansvarat for har-kunnat kontrolleras med hjilp av referenterna. 1 fbrfré'tg-’ ‘
ningsunderlaget uppstélls inte négot obligatoriskt krav pa redovisning av
| ﬁpﬁdragens storlek. Det &r négot som kan bekréiﬁé’é av refer_enspersonerna. _

~ Férvaltningsrétten bedémer dirfor att Fryshuset har uppfylit kraven avse-
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ende uppdrag och referenspersoner enligt forfragmngsunderlagets '
punkt 2.7.

- Kvalitetssystem

- Under punkten 2.8 i forfragmingsunderlaget framgar bl.a. foljande. Leve-

- rantdren ska tillérpa kvalitetssikringsfrimjande rutiner som sikerstiller
att det utforda uppdraget genomfors pa ett sidant sitt att foreskrifter och
mal uppfylls och dverenskommen omfattiing och kwvalitet uppnas och upp-
rétthélls. Kvalitetssystemet ska lagst sikerstilla att de krav som anges i
ISO 9001, foreskrifter och allménna rid géllande Ledningssystem for kva- -
litet i verksamhet uppfylls. Ledningssystemet ska omfatta stadens systema-
tik for planering (verksamhetsplan) uppfolining (tertial 1 och 2) och utvir-
dering (verksamhetsberittelse). Arbetet ska bedrivas med ledning, organi-
sation, processer och rutiner som gér det mojligt att verkstilla uppdraget
och ftlja det, samt mita de resultat som uppnas mot uppsatta mal. Anbuds-
givaren ska bifoga sitt ledningssystem.

Upphandlande myndighet har i forfragmngsunderlaget stallt k:rav pa att
anbudsglvares kvahtetssystem lagst ska sikerstélla att de krav som anges i

. 1SO 9001 uppfylls. Det har inte framkommit att Fryshuset certifierats for
ISO-9001. Férvaltningsritten bedSmer att det ledningssystem som blfogats
till Fryshusets anbud inte anger att verksamhetsberittelse upprittas i verk-
sambeten. De punkter som FSAB uppmérksammat avseende bl.a. Aur in-
tern revision genomférs och hur avvikelser, korrigerande och frebyg-
génde atgirder hanteras beskrivs enligt forvaliningsréttens bedémning inte i

* helleri det ledmnéssystém som Fryshuset angett. Det framgar darfor inte
av Fryshusets anbud att verksamhetens lednmgssystem lagst uppfylier de
krav som anges 1ISO 9001. .

Eftersom upphandlande myndighet har beslutat att kontrakt ska tecknas
med Fryshuset trots att samtliga skali—krav som. uppstallts i forfrégnings- -
underlaget inte uppfyllts i Fryshusets anbud har upphandlande mynnghet
fattat sitt tllldelnmgsbeslut i strid med likabehandlingsprincipen.

Eftersom det frutom Fryshuset inte finns nagon annan leverantdr som

utvérderats sa {Sreligger det i malet inte forutsittningar for att besluta om
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réttelse (jfr Kammarréitten 1-Goteborgs dom den 16 maj 2012 i mal 9437-
11). Vid sadant forhallande kan domstolen istillet besluta att upphandlmg—

~en ska gdras om.

' Upphandlande myndighet har uteshitit FSAB frén den utvirdering som -
gjorts och det beslutet star fast dven efter forvaltnmgsrattens provning i
detta mal. En anbudsgivare som rétteligen har forkastats av upphandlande’
mynd1ghet i kvahﬁcenngsfasen kan normalt inte anses ha hdlt skada da
den upphandlande myndigheten inte har beaktat att #ven en annan anbuds-
glvare borde ha forkastats. Eftersom FSAB har méjlighet att delta i och

_ .te.ckna‘ kontrakt i en eventuell ny upphandling s& maste dock FSAB aﬁses
kunna komma att lida skada pa grand av att upphandlande myndighet bru-
tit mot principen om li'kabehandling. _Upphé_ndlingen ska dirfor goras om,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgﬁrandé kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

AL\
Cﬁumaq(){//
Kaisa Soderberg -

Ridman - -

- Cecilia Ostergren bar firedragit malet. -




HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLST&ND |

Den som vill éverklaga forvaliningsrittens
beshut ska skitva till Kammnarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas il firvaltningsritten.

. Overklagandet ska ha kotnmit in i
forvaltningstitten inom tre veckor fiin den
dag d2 ¥laganden fick del av beshutét. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid firdn den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen 6t Gverklagandet infallex pa
16rdag, séndag eller helgdag,
-midsommarafton, jolafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista -

vardag,

For att ett Sverklagende ska knnpa tas upp

katnmartritten fordras att provningstillstind

_ meddelas. Kammasritten Jimnar
provoingstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rattstllimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indting 1 det shat vartill
torvaltningstitten kommit eller det annats

- finns synnetliga skl att prova Gverklagandet.

Ot ptovningstillstind inte meddelas stir

fiirvzltningsﬁttens beshat fast. Det dr darfor

viktigt att det klart och tydhigt fratagir av
Gverklagandet Hll kammarratten vatfor man
anser att prdvitngstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med ove.tklagmde slka
innehalla

1. den Kagandes namn, personnummer,
-yrke, postadress och telefonmummer.
. Dessutom ska adress och
telefonmuminer till atbetsplatsen och
" eventoell annan plats dar Klaganden kan
- s for delgivning litnnas ot dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om. ndgon person- eller adressuppgift
. @ndtas 4r det viktigt att anmilan snatast
gors Hll katnmartitten,

SVERIGES DOMSTOLAR

2. det beslut sor Gverklagas med @Pgﬁt

3. ot forvaltningsrittens namn,
mAlmmmmer samt dagen Oz beslutet,

4. de skil som Klaginden anget il st3d 6z
begitan om provningstillstind, - '

5. den indring av forvaltningsrittens beshit

som klaganden vill A til st&nd,

6. de bevis som klagandcn vill #beropa och -

vad han/hon vill styrka med vatje
sarsldlt bevis.

Skttvelsen ska vara nndettecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen #ll
fotvaltpingsratten framgit av beshatet. Om -
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmail anmila

1 104l om Gverprdvning edligt lagen

. (2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgd, transportet och
postijanster fir avtal slutas innan tiden f6r
Svetklagande av rttens dom eller beshat har

_ léptutldeﬂesta fall Bt avtal shitas nat tio

dagar hat gitt fran. det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett nterimistiskt beslut. T
vissa fall fit avial shutas omedelbart Eit
overklagande av rittens avgOrande far inte
provas sedan avial har slutits. Follstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler wpplysningar om hat man

gverklagat kan N1 vinda Er 6l
{otvaltningstitten.

DV 3109/1A L.OU




