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BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget)
genomfor tva upphandlingar.

'Den ena upphandlingen géller ramavtal avseende Forskole- och
fritidsmateriel, dnr 280/15, (Férskolematerialupphandlingen).
Upphandlingen delas in i bl.a. omréde A. Lekmaterial och omrade C.
Forskolecyklar. Inom omride A inkom anbud frén ABA Skol Aktiebolag
(ABA), Av Form A/S (Av Form) och Lekolar AB (Lekolar). Inom omréde
C inkom anbud fran ABA, Av Form, Lekolar och Tressport och Lek AB
(Tressport). Av tilldelningsbeslut den 4 maj 2016 framgar att
Upphandlingsbolaget avser att teckna avtal med Av Form géllande omrade
A och C.

Den andra upphandlingen giller ramavtal avseende Hobby, textilslsjd, bild
och form, dnr 323/15, (Hobbymaterialupphandlingen). Upphandlingen delas -
in i bl.a. omrade B. Hobbymaterial och omrade C. Bild och form. Inom
omrade B inkom anbud frén Staples Sweden AB (Staples), ABA, Lekolar
och Textilhuset Swelogent Handelsbolag (Textilhuset). Inom omrade C
inkom anbud fran Staples, ABA och Lekolar. Av tilldelningsbeslut den 13
juni 2016 framgar att Upphandlingsbolaget avser att teckna avtal med
Staples géllande omréde B och C.

YRKANDEN M.M.

Lekolar anséker om 6verprévning gillande bada upphandlingarna. Géllande
Férskolematerialupphandlingen yrkar Lekolar i férsta hand att
upphandlingen ska rittas genom en ny anbudsutvirdering dér anbuden frén
Av Form, ABA och Tressport inte ska beaktas. I andra hand ska en ny

utvirdering goras dir anbuden frén Av Form, ABA och Tressport pafors
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belastningspris for de offererade produkter som inte uppfyller stillda
kemikaliekrav. For det tredje yrkas att upphandlingen gors om avseende

omréade A och C.

Gillande Hobbymaterialupphandlingen yrkar Lekolar i forsta hand att
upphandlingen ska réittas genom en ny anbudsutvirdering déir anbuden frén
Staples och ABA inte ska beaktas. I andra hand ska en ny utvirdering goras
déir anbuden fran Staples och ABA pafors belastningspris for de offererade
produkter som inte uppfyller stéllda kemikaliekrav. For det tredje yrkas att

upphandlingen gérs om avseende omréde B och C.
Upphandlingsbolaget anser att Lekolars anstkningar ska avslés.

D4 Lekolars argumentation i mangt och mycket #r likalydande vad giller
sévil Forskolematerialupphandlingen som Hobbymaterialupphandlingen
handligger forvaliningsritten bolagets anstkningar om dverprovning 1

samma maél.

VAD PARTERNA ANFOR
Lekolar

Kemikaliekraven

[ saviil Forskolematerialupphandlingen som Hobbymaterialupphandlingen
stills krav pd att de offererade produkterna inte far innehalla vissa &mnen
eller att vissa halter av &mnen inte far dverskridas, s.k. kemikaliekrav.
Kemikaliekraven ér inte sddana sérskilda kontraktsvillkor som
Upphandlingsbolaget pastér utan det &r utvirderingskriterier.

Om en upphandlande myndighet stiller upp négon typ av sociala eller

miljémassiga villkor i form av sérskilda kontraktsvillkor ska det enligt
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6 kap. 13 § LOU rora sig om villkor "for hur ett kontrakt skall fullgbras".
Kemikaliekraven i upphandlingarna bestér av utvirderingskriterier i form av
tekniska specifikationer p4 de offererade produkterna. De kan dé inte vara
sirskilda kontraktsvillkor, vilket bl.a, framgér av prop. 2006/07:128 s. 352
dér det anges att "Kontraktsvillkoren fér inte vara tekniska specifikationer,
urvalskriterier eller tilldelningskriterier". Kemikaliekraven handlar inte om
hur ett kontrakt ska fullgdras, utan fr en beskrivning av vilka krav som stalls
pé de offererade produkterna. Anbudsgivarna skulle offerera existerande
produkter, angivna med artikelnummer och produktnamn. Antingen
uppfyller en offererad produkt kraven eller sa gér den inte det. Det var
saledes inte villkor for hur kontraktet skulle fullgéras.

Upphandlingsbolaget pastér att kemikaliekraven har stillts upp som
sarskilda kontraktsvillkor i enlighet med Upphandlingsmyndighetens
upphandlingskriterier for leksaker och hobbymaterial, Det ar felaktigt
eftersom det av dokumentet frin Upphandlingsmyndigheten framgér att
kemikaliekraven ska vara tekniska specifikationer. Det framgér av

rubrikerna till respektive krav.

Kemikaliekraven har inte heller av Upphandlingsbolaget behandlats som
sirskilda kontraktsvillkor utan som utvirderingskriterier. Bland annat skulle
anbudsgivarna i sina anbud, bade i Férskolematerialupphandlingen och i
Hobbymaterialupphandlingen, uppge om offererade produkter uppfyller
kemikaliekraven. Svaren paverkade det jimfSrelsepris som var avgorande
for vilken anbudsgivare som skulle tilldelas kontrakt. Upphandlingsbolaget
har saledes ansett att kemikaliekraven var villkor som géllde under
anbudsutvirderingen med direkt paverkan pé utvérderingen. Géllande
Férskolematerialupphandlingen krivde Upphandlingsbolaget ocksé bevis av
anbudsgivarna i form av verifikat for att ett antal av de offererade
produkterna uppfyller kemikaliekraven. Upphandlingsbolaget menar att de

gjorde stickprov. Om kemikaliekraven inte gillde under upphandlingen
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fanns ingen anledning att géra stickprov. Det &r sledes tydligt att
kemikaliekraven var utvirderingskriterier som géllde alla anbudsgivare

under upphandlingen.

Enligt de obligatoriska kraven i punkt 1.2.1 Krav pd anbudet ska
anbudsgivarna visa att de "uppfyller forutsittningarna och kraven i
forfragningsunderlaget”, att “uppgifter i anbud och bilagor &r
sanningsenliga” och att “efterfrigad information anges och att begérda
dokument bifogas anbudet”. I punkt 1.3.1.1 Allmdnt om krav och kontroll
anges hur krav och kontroll av anbuden sker. Det framgér att anbudsgivarna
pé uppmaning av Upphandlingsbolaget skulle ldmna in handlingar som

styrker uppgifter i anbuden.

Om den upphandlande myndigheten har betecknat ett krav som obligatoriskt
méste anbuden, for att kunna utvérderas och antas, uppfylla detta krav. Om
den upphandlande myndigheten utvérderar eller antar ett anbud som inte
uppfyller alla obligatoriska krav bryter myndigheten mot principerna om
likabehandling och transparens. Det 4r saledes inte tillatet for en
upphandlande myndighet att efterge eller bortse fran forfragnings-
underlagets obligatoriska krav. Upphandlingsbolaget borde dérfor ha
forkastat anbuden fran Av Form, ABA och Tressport vad géller
Forskolematerialupphandlingen och anbuden frén Staples och ABA vad
giller Hobbymaterialupphandlingen. Detta p4 grund av att dessa
anbudsgivare lamnat oriktiga uppgifter géllande om de offererade
produkterna uppfyllde kemikaliekraven. Om anbuden hade forkastats skulle
ramavtal ha tecknats med Lekolar avseende samtliga omréden som &r
foremal for nuvarande 6verprovning. Upphandlingsbolaget har ddrmed
brutit mot principema om transparens och likabehandling samt 1 kap. 9 §

LOU. Lekolar har lidit skada till foljd av Upphandlingsbolagets forfarande.
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Utvirdering av anbuden - belastningspris och kvalitetsbristtilldgg

Anbudssummorna for Av Form, ABA och Tressport respektive Staples och
ABA ska paforas belastningspris i enlighet med de punkter i forfragnings-
underlagen som #r benimnda Utvdrdering for de produkter som inte
uppfyller kemikaliekraven och paftras kvalitetsbristtilligg i enlighet med
punkt 1.4.1 Utvdrderingsmodellen som &r likalydande for béda upp-

handlingarna.

Av punkt 1.4.1 framgr att utgdngspunkten for utvarderingen utgar frén
varje anbuds anbudssumma, vilken baserades p& anbudspriser pa vissa
utvalda produkter i en varukorg. Anbudssumman kunde sedan réknas upp
med ett s.k. kvalitetsbristtilligg vid brister i anbudet. Genom att ligga
samman anbudssumman med kvalitetsbristtilligget erholls ett
jamforelsepris. Jamforelsepriset var sedan det pris som skulle ligga till
grund for bedémningen av vilket anbud som var ekonomiskt mest
fordelaktigt. Gallande Férskolematerialupphandlingen fanns det et visst
antal positioner i varukorgen. Fér varje produkt skulle en fraga besvaras
med ”ja” eller ”nej” om produkten uppfyller kraven enligt Kemikalieplanen.
Aven gillande Hobbymaterialupphandlingen skulle anbudsgivarna svara
»ja” eller "nej” pa frigan om de offererade produkterna uppfyllde kraven
enligt Kemikalieplanen. Beroende pa hur anbudsgivarna svarade skulle
anbuden fa betyg som kunde innebéra ett kvalitetsbristtillagg. Det
sammanlagda priset for en varukorg efter eventuella tilligg av
belastningspris var anbudssumman. Anbudssumman skulle sedan rdknas om

till ett jamforelsepris enligt den modell som beskrivs i punkt 1.4.1.

Upphandlingsbolaget paforde i strid med forfragningsunderlaget varken
belastningspris eller kvalitetsbristtilligg for anbuden. Utvérderingarna har
siledes inte gjorts i enlighet med den annonserade utvirderingsmodellen

vilket strider mot principen om transparens. Det strider ocks& mot principen
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om likabehandling eftersom olika fall behandlades lika genom att det inte
péfsrdes nagot belastningspris oavsett om produkterna uppfyllde kraven i
forfragningsunderlaget eller inte. Om belastningspris och kvalitetsbristtilldgg
hade paforts Av Forms, ABAs och Tressports anbud respektive Staples och
ABAs anbud hade Lekolar kunnat tilldelas ramavtal géllande samtliga
omraden. Lekolar har dérfor lidit eller &tminstone riskerat att lida skada till

foljd av Svertriddelserna.
Otydligt forfi-dgningsunderlag

Forfragningsunderlaget avseende savil F orskolematerialupphandlingen som
Hobbymaterialupphandlingen #r dessutom sé otydligt att det inte kan utlésas
vilka krav som stillts p produkterna och hur anbudsutvirderingen skulle gé
till. Utvérderingsmodellen for bdda upphandlingarna strider dessutom mot
principen om likabehandling och syftar inte till att det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet antas.
Begdran om edition

Gillande upphandlingarna har Lekolar redogjort for att det finns brister i
ABAs och Av Forms anbud respektive ABAs anbud och brister i
utvirderingen av anbuden. Lekolar behsver fa del av uppgifter om
leverantor av produkter och produkinamn och artikelnummer i dessa
anbudsgivares anbud for att kunna ta tillvara sin rétt och f0r att domstolen
ska kunna utsétta upphandlingen for en effektiv granskning. Lekolar har
gjort vad som rimligen kan krévas for att f4 ta del av de uppgifter som

bolaget anser utgdr stéd for sin talan.

Lekolar begir att forvaltningsrétten himtar in uppgifterna frén
Upphandlingsbolaget inom ramen for sitt utredningsansvar enligt

forvaltningsprocesslagen. For det fall forvaltningsrétten inte anser sig
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skyldig att fordra in uppgifterna mot bakgrund av utredningsansvaret yrkar
Lekolar att forvaltningsritten ska besluta att foreldgga Upphandlingsbolaget
att forete uppgifterna fr Lekolar, Uppgifterna har betydelse som bevis for
att ABAs och Av Forms anbud inte uppfyller kemikaliekraven i
upphandlingarna och dérmed inte uppfyller de obligatoriska kraven i punkt
1.2 i forfragningsunderlaget samt som bevis for att utvérderingen inte

genomforts enligt forfragningsunderlaget.

Upphandlingsbolaget

Kemikaliekraven

Varken gillande Forskolematerialupphandlingen eller gillande
Hobbymaterialupphandlingen &r det obligatoriska krav att samtliga
offererade produkter ska uppfylla kemikalickraven. Kemikaliekraven &r
stirskilda kontraktsvillkor som inte behdver vara uppfyllda vid
anbudslimnandet. Sdrskilda kontraktsvillkor anvénds for att inte begrénsa
konkurrensen vid anbudslimnandet utan i stillet mojliggora for leverantdrer
att kunna fasas in i en viss miljoprestanda. Det sirskilda kontraktsvillkoret
har uppstillts i enlighet med Upphandlingsmyndighetens upphandlings-
kriterier for leksaker och hobbymaterial. Upphandlingsbolaget har anvént
Upphandlingsmyndighetens upphandlingsforeskrifter och 4ven hénvisat till
dem i forfragningsunderlagen. Vad giller leksaker, hobbymaterial och bild-
och formmaterial finns det inte sérskilt ménga produkter som har Svanen-
mirkning eller likvirdig mérkning. Det vore inte heller proportionerligt att
kriva att anbudsgivarna ska testa alla sina produkter for att ha ett
testprotokoll enligt SIS-standarderna redan vid anbudslémnande. Inte heller
finns det testmetoder framtagna for alla produkter i kombination med
samtliga kemikaliekrav varfor ett forfarande for att kontrollera

kravuppfyllnad kréver tid och resurser.
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Det finns ingenting som hindrar att vﬂlkor for fullgdrande kan vara
relaterade till leverantorens formaga att genomfora kontraktet med hénsyn
till ekonomiska och tekniska parametrar, utan att villkoret tillhor
kvalificeringsfasen. Krav pa t.ex. sikerhet eller giftfrihet kan omformuleras
s4 att anbudsgivarna inte behdver uppfylla dem vid kvalificeringen, utan
forst senare nir kontraktet ska fullgoras, vilket innebir att kraven da &r
stirskilda kontraktsvillkor eller villkor for fullgérande av kontraktet. Vid
valet om krav ska formuleras si att de tillhor kvalificeringsfasen eller ar
sirskilda kontraktsvillkor méste #ven hénsyn tas till proportionalitets-
principen. Det &r inte enbart sociala, miljémassiga och arbetsrittsliga villkor

som kan uppstillas som sdrskilda kontraktsvillkor.

I forevarande fall 4r kemikaliekraven sérskilda kontraktsvillkor. Den
aktuella bestimmelsen star under rubriken s#rskilda kontraktsvillkor,
Upphandlingsbolaget har forbehallit sig rétten att enbart exponera produkter
som uppfyller kraven for bestillarna under avtalstiden, det framgar av
forfragningsunderlagen att leverantoren under avtalstiden ska tka antalet
produkter som uppfyller kraven och att kontroll av kravuppfylinad kan
goras under avtalstiden. Samtliga dessa bestdmmelser i forfragnings-
underlagen visar att produkterna inte behover uppfylla kemikaliekraven
redan vid anbudslimnande, utan att det 4r frga om sérskilda

kontraktsvillkor som kommer att kontrolleras infér och under avtalstiden.

En anbudsgivare kan premieras i utvarderingen for att denne i stort redan
uppfyller ett sirskilt kontraktsvillkor, som anbudsgivaren har accepterat, da
det t.ex. som i detta fall tyder pa att ett brett sortiment som uppfyller det
sérskilda kontraktsvillkoret kommer att erhallas. Innehéllet i kraven ér i
enlighet med de kriterier for leksaker och hobbymaterial som Upphandlings-
myndigheten har tagit fram. Upphandlingsbolaget anség inte att det skulle
vara proportionerligt att kréva att anbudsgivarna redan vid anbudsldmnande

skulle kunna verifiera att kemikaliekraven var uppfyllda varfor kraven
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formulerades som sirskilda kontraktsvillkor i stillet for tekniska

specifikationer.

Av forfragningsunderlagen framgér att Upphandlingsbolaget har forbehéllit
sig rétten att enbart exponera produkter som uppfyller kraven i
upphandlingen och att sortimentet kan utvidgas i takt med att fler produkter
uppfyller kemikaliekraven. Av punkt 1.3.2.1 Sortimentsbredd i
forfragningsunderlaget till Férskolematerialupphandlingen framgér att
leverantdren under avtalstiden ska 6ka antalet produkter som uppfyller
kemikaliekraven. De sirskilda kontraktsvillkoren kommer att vara
avtalsvillkor och for det fall villkoren inte uppfylls &r det en friga som,
precis som andra avtalsvillkor, fir hanteras pé avtalsrittslig grund mellan

parterna.

Av forfragningsunderlagets punkt 3.3.2 och 5.3.2 for Forskolematerial-
upphandlingen framgér att bevis p4 att kemikaliekraven uppfylls kan
komma att begéras in under avtalstiden och kan g#lla hela eller delar av en
produkt, Vidare framgar att forslag till bevis pa att kraven uppfylls finns pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida. Anbudsgivarna har inte behovt styrka
att produkterna uppfyller villkoret redan vid anbudslimnande dé det foljer
av réttspraxis att sarskilda kontraktsvillkor inte beh6ver vara uppfyllda vid

anbudslémnande.

Infor avtalsstart kommer tvé personer frin miljoforvaltningen, med sérskild
kompetens inom omradet, att noggrant kontrollera vinnande leverantorers
produkter for att sikerstilla uppfyllelse av kemikaliekraven. Kontrollen sker
dér kontrollen av sirskilda kontraktsvillkor ska ske och syftet med kraven —
en siker forskolemiljs — sikerstills, Vid upphandlingen har déremot endast
sjdlvverifiering, och stickprov vid Férskolematerialupphandlingen,
genomforts vilket dr helt i enlighet med forutséttningarna i

forfragningsunderlaget. Lekolar pastar avseende Forskolematerial-
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upphandlingen omrade B att bolagets egna produkter i varukorgen till 80
procent uppfyller kemikalikraven och insinuerar att konkurrenternas
offererade leksaker inte skulle uppfylla kemikaliekraven. Det finns inga
barande argument for att nagon aktor skulle vélja att agera pé sadant sitt.
Om produkterna inte uppfyller de sérskilda kontraktsvillkoren for
kemikaliekrav skulle de inte heller passera kontrollen som beskrivs ovan
infor avtalsstart och dérmed inte heller kunna exponeras for forsiljning pa

ramavtalet.

Kravuppfyllelse ska inte ske vid anbudsldmnande och en brist i verifiering

vid denna tidpunkt kan inte franleda att anbudet ska forkastas.
Utvdrdering av anbuden - belastningspris och kvalitetsbristtillagg

Lekolar méste, utdver att visa pa ett upphandlingsrittsligt fel, &ven visa pa
en konkretiserad skada till foljd av felet. Vad gller kvalitetsbristtilldggen
maste Lekolar visa att upphandlingens resultat skulle utfallit pa sédant sitt
att Lekolar skulle ha tilldelats omradena for att kunna konkretisera en skada.
Lekolar hade inte kunnat vinna nigot av de aktuella omradena géllande
Forskolematerialupphandlingen eller Hobbymaterialuppbandlingen &ven om
vriga anbudsgivares anbudspriser belastades med maximala kvalitetsbrist-

tilldgg i anledning av att kemikaliekraven inte &r uppfyllda.

De obligatoriska kraven pa produkterna framgér under rubriken Krav i
respektive delomréde samt i produktspecifikationerna i svarsbilagornas
varukorg. Fér villkoret om kemikaliekrav har anbudsgivarna premierats i
utvirderingen for det fall deras produkter genom sj dlvdeklarationerna
uppfyller kravet redan vid anbudslimnande genom att priserna belastats
med det dubbla om kravet inte &r uppfyllt. Detta i sig visar att kemikalie-
kravet inte 4r ett obligatoriskt krav, utan ett strskilt kontraktsvillkor
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eftersom belastningen annars hade varit hogsta konkurrerande anbudspris

plus 25 procent.
Onvdligt forfidgningsunderlag

Modellen fSr utvdrdering &r klar och tydlig och har godtagits i rattspraxis.
En anbudsgivare kan aldrig veta vilka priser en annan anbudsgivare kommer
att limna, utan méste utifran sina forutsittningar ldimna sitt mest
konkurrenskraftiga anbud. Det har med tillracklig tydlighet av forfrignings-
underlaget, svarsbilagan och svar under anbudstiden framgétt hur

utvirderingsmodellen avseende kemikaliekrav fungerar.

Begdran om edition

Upphandlingsbolaget sekretessbelédgger inte anbud i syfte att fSrsvara
kontroll i en upphandling. En sekretessprévning av anbud sker mot
bakgrund av leverantérens synvinkel och de motiv som angetts som grund
for att uppgifterna inte ska réjas. Lekolar har for egen del begirt omfattande
sekretess for sitt eget anbud och de uppgifter som Lekolar nu begér genom
edition alternativt partsinsyn efter inhdmtande fran domstolen &r uppgifter
direkt motsvarande sidana som Lekolar for egen del anser skulle skada
bolaget om de kom till konkurrenters kiinnedom. Staples hade inte begért
nagon sekretess for sitt anbud varfor Lekolar fatt ut de begérda handlingarna

i sin helhet rérande detta anbud.

En grundliggande forutséttning for edition dr att den allménna handlingen
kan antas ha betydelse som bevis. Eftersom kemikaliekraven &r sirskilda
kontraktsvillkor som inte behsver vara uppfyllda vid anbudsinlimnade kan
bristande uppfyllelse vid anbudsinldmnande inte féranleda att anbudet
forkasts. Ett inhdmtande eller en edition av ABAs och Av Forms anbud i

Forskolematerialupphandlingen respektive ABAs anbud i
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Hobbymaterialupphandlingen skulle inte fylla ndgon funktion for maélets

avgorande.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet fér stélla sérskilda sociala, miljoméssiga och
andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgsras. Dessa villkor ska anges i

annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget (6 kap. 13 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Av forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 352-353) framgér bl.a.
foljande om 6 kap. 13 § LOU. Med stdd av bestdimmelsen far en
upphandlande myndighet faststélla sirskilda kontraktsvillkor. Vilka villkor
som kan stillas far avgoras i varje enskilt fall. I artikel 26 i direktivet anges
"krav pa hur kontraktet skall fullgéras". Av uttrycket fér anses framgd att
stirskilda krav som stills ska ha ndgon koppling till foremélet for kontraktet.
I handboken Att kipa gront! Handbok om miljéanpassad offentlig
upphandling, som utgivits av kommissionen, ges végledning om vilka

miljohénsyn som kan tas. Kontraktsvillkoren fér inte vara tekniska
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specifikationer, urvalskriterier eller tilldelningskriterier. Villkoren ska anges
i annonsen om upphandling eller i forfrigningsunderlaget. Ett anbud frén en
leverantor ska forkastas om leverantodren forklarar att han inte kan eller vill
iaktta uppstallda sirskilda villkor for fullgérandet. Ett miljokrav kan stillas
som ett sirskilt kontraktsvillkor enligt denna paragraf, som teknisk
specifikation eller som ett utvirderingskriterium. Det ska klart framgé av

annonsen eller forfrigningsunderlaget vad som avses.

Forvaltningsrittens beddmning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen.

I mal om Gverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten éberopar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).
Kemikaliekraven

Upphandlingsbolaget har under rubriken Sérskilda kontrakisvillkor, punkt
3.3.2 och punkt 5.3.2 for Forskolematerialupphandlingen och punkt 3.2.1
och punkt 4.2.1 for Hobbymaterialupphandlingen, stéllt kemikaliekrav.
Under punkt 3.3.2 anges att kemikaliekrav stills utifrin Goteborgs Stads
kemikalieplan samt utifrin Upphandlingsmyndighetens framtagna
upphandlingskriterier. Under punkt 5.3.2 anges kemikalien direkt och
punkterna rérande Hobbymaterialupphandlingen hénvisar till Goteborgs

Stads Kemikaliekrav som finns under ett separat dokument. Det &r inte
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ifragasatt om kemikaliekraven i sig #r relevanta och proportionerliga i
aktuell upphandling. Forsta frigan & om det &r forenligt med LOUs
bestimmelser att stilla upp krav av nu aktuellt slag sisom sérskilda
kontraktsvillkor.

Av forarbetena framgér att sirskilda kontraktsvillkor inte fir vara tekniska
specifikationer, urvalskriterier eller tilldelningskriterier, de villkor som
avses #r villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras. Savitt framgér av aktuellt
forfragningsunderlag tar kemikaliekraven sikte pa att samtliga produkter
som anbudsgivarna offererar ska uppfylla stillda kemikaliekrav och att det
endast dr produkter som uppfyller kraven som kommer att exponeras mot
bestillarna. De stillda kraven har enligt forvaltningsrittens bedémning en
tydlig karaktéir av tekniska specifikationer. Kemikaliekraven uppges bl.a.
komma fran Upphandlingsmyndighetens upphandlingskriterier for leksaker
och hobbymaterial. Férvaltningsrétten noterar att &ven Upphandlings-
myndigheten hénfor kemikaliekraven till tekniska specifikationer.
Férvaltningsratten bedémer att kraven, férutom att vara tekniska
specifikationer, sven ska ses som utvérderingskriterier mot bakgrund av att
anbudsgivare som svarat “ja” pa frdgan om de uppfyller de stéllda kraven
tydligt premierats vid anbudsutvérderingen. Kraven som det &r fraga om
bedsms dirmed vara utvirderingskriterier och kan dérfor inte stéllas upp

som sirskilda kontraktsvillkor.

Mot bakgrund av det anférda beddmer forvaltningsritten att Lekolar har
visat att Upphandlingsbolaget brutit mot bestammelserna i LOU genom at
bendmna kemikaliekraven som sérskilda kontraktsvillkor nér kraven i sjdlva
verket &r tekniska specifikationer som hénfor sig till utvérderingen. Det
finns darfor forutstttningar for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU.
Férvaltningsritten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandet &r
utformat, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den ska rittas. Den brist som har konstaterats kan ha paverkat
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upphandlingens konkurrensuppstkande skede och medfort att Lekolar lidit
eller kan komma att lida skada. Upphandlingen ska dérfér gbras om.

Otydligt forfi-dgningsunderlag och utvdrdering av anbuden

D4 upphandlingen redan ska géras om saknas anledning att bedoma de
dvriga synpunkter som Lekolar framfort géllande att forfrigningsunderlaget
ar otydligt och gallande utvérdering av anbuden med tanke pa
belastningspris och kvalitetsbristtillagg.

Begdran om edition

Lekolar har ansett att forvaltningsritten mot bakgrund av domstolens
utredningsansvar ska begira in uppgifter i ABAs och Av Forms anbud som
sekretessbelagts av Upphandlingsbolaget. Forvaltningsrétten har inte gjort
detta och tar dérfor stillning till Lekolars yrkande om edition. Lekolar vill ta
del av uppgifter om leverantér av produkter, produktnamn och artikel-
nummer. Lekolar anger att uppgifterna har betydelse som bevis for att
ABAs och Av Forms anbud inte uppfyller kemikaliekraven samt som bevis
for att utvdrderingen inte genomforts enligt forfragningsunderlaget.

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att bestdmmelserna
om edition i 38 kap. 8 § rittegingsbalken ska tillimpas. I den bestimmelsen
anges att om en allmén handling kan antas ha betydelse som bevis, far ritten

besluta att handlingen ska tillhandahéllas,

En forsta forutsittning for att edition ska medges #r att handlingen kan antas
ha betydelse som bevis. D4 forvaltningsritten bedémt att upphandlingen ska
goras om saknar de efterfragade uppgifterna i anbuden betydelse som bevis i
detta mal. Den forsta forutsittningen for edition &r dérfor inte uppfylld och

dédrmed ska yrkandet om edition avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
Karin Leidzén

Réadman

Foéredragande jurist i malet har varit Linnea Férnstrand.
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Bilaga 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i G6teborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas dll foe-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
komtmer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet 61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komntner in nista vatdag,

Pot att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatriitten Fimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shit som férvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt 6 ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kamtmarritten varfés man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e—post';ldxess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kKlagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska dnd-
ringen utan de&jsmal anmilas till kammatriit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om provningstillstind,

4. den #indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Zberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa ml fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverptévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, elle¢

 lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett verklagande av réttens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstiindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.



