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" BAKGRUND

Det kommunala bolaget Alfta-Edsbyns Fastighets AB (i det foljande
AEFAB) beslutade den 21 mars 2013 att avbryta en upphandling avseende
*SE 9:32, Ovandkers k:n Ojollasbacken &teruppbyggnad brandskada”. Som
skil for beslutet angavs i huvudsak foljande. Rubricerad upphandling har
paborjats for att konkurrensutsitta entreprenaden genom ett forenklat forfa-
rande enligt LOU. Dock har det kommit till upphandlande myndighets
kannedom att pabsérjad upphandling strider mot forsakringsvillkoren. For-
sakringsbolaget kriver, enligt FSFAB Kommunférsikring egendom
2009:2 punkt 1.12.3, sin ritt att meddela anvisningar avseende aterstél-
lande av skadad egendom och avser dérfor att utse entreprendr. Upphand-
lande myndighet 4r skyldig att folja forsakringsbolagets anvisningar. For-
sikringsvillkoren medfor siledes att LOU inte #r tillimplig da forsdkrings-
bolaget pavisar gillande forsakringsvillkor och forutsatter méjligheten att

anvisa entreprendr da forsikringsbolaget finansierar ateruppbyggnaden.

YRKANDEN OCH PARTERNAS ARGUMENTANTION
Angabyggen AB (Bolaget) ansker om éverprévning av avbrytandebeslu-
tet och yrkar att forvaltningsrétten ska ogiltigforklara AEFAB:s beslut att
avbryta upphandlingen. Till stod for sin talan anfor Bolaget att det saknas
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen, varfor beslutet stri-
der mot de grundliggande unionsréttsliga principerna. Skadan intréffade
den 28 april 2012 och innebar en totalskada. Fran skadetidpunkten till upp-
handlingens annonsering har det gatt 7 ménader och frdn skadetidpunkten
till beslut om att avbryta upphandlingen har 11 manader forflutit. Forsék-
ringsbolaget borde rimligen ha fattat beslut om reglering av skadan i tid
innan upphandlingen annonserades. Den omstindigheten att Ovanékers
kommun beslutat om &teruppbyggnad talar ocksa for detta. Byggnaden ska
emellertid inte &teruppbyggas i samma utférande, varfor kommunen rimli-
gen méste ha traffat Gverenskommelse med forsikringsbolaget om erhal-
lande av viss peng. Den utfallande forsikringserséttningen omfattas dér-

med inte av forsikringsvillkorens anvisningsratt, utan styrs av LOU:s reg-
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ler om byggnadsentreprenad. P4 grund av de planerade standardforbitt-
ringarna i form av bl.a. hiss och spaanliggning méste kommunen ocksa
rimligen bidra till teruppbyggandet med offentliga medel i sédan omfatt-
ning att upphandling méste ske enligt LOU. Férsdkringsvillkoren punkten
1.12.3 avser de skadebegrinsande atgidrderna efter skada och inte val av
entreprendr vid totalskada som i det aktuella fallet. Dérutover finns ett
flertal omstéindigheter som talar for att &beropandet av forsiakringsvillkoren
ar en efterhandskonstruktion som syftar till att kringgd LOU:s regler.
AEFAB har anlitat Bolaget for vissa rivningsarbeten och for dessa arbeten
har forsiakringsbolaget inte krivt att f anvisa entreprenor. Av delérsrap-
porten for perioden januari — juli 2012 avseende Ovandkers kommun fram-
gér att det dr os#kert vilken total ersittning AEFAB kommer att f3 genom
forsikringen. Vidare framgér av protokoll fran kommunfullmiktiges sam-
mantride den 27 februari att forsidkringsbolaget ersitter viderskydd till den
1 februari 2013 och hyresbortfall i 24 ménader efter branden samt att
AEFAB drabbas av en kostnad om 150 000 kr per mé&nad pé grund av Bo-

lagets begiran om Gverprévning.

AEFAB bestrider bifall till Bolagets ansdkan och anf6r i huvudsak fol-
jande till stod for sin instéllning. Att férsékringsbolaget kréver anvisnings-
rétt #r ny information fér upphandlande myndighet. Forsékringsbolaget har
i alla skeden tagit beslut i val av atgérder och entreprendrer samt dven vid
valet att anlita Bolaget genom AEFAB:s ramavtal. Av forsékringsvillkoret
framgér att forsiakringsbolaget har riitt att anvisa entreprendr oavsett total-
skada eller annan skada. Att AEFAB &r skyldig att folja forsékringsbola-
gets anvisningar framgér dven av punkten 1.10.1.1.1. Forsdkringsbolaget
ersitter hela skadan och ersittning betalas ut enligt betalningsplan. Att
byggnaden inte dteruppbyggs i exakt samma utférande innebar ingen kost-
nad for upphandlande myndighet. Upphandlande myndighet har en forsik-
ring f6r myndighetskrav och nuvarande lagstiftning for att f& bygglov for-
utsétter installation av hiss. Installationen av hiss samt bastu med tillho-

rande rum ersitts av forsidkringsbolaget liksom resten av totalskadan.
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SKALEN FOR BESLUTET

Av 1 kap. 2 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
(LOU) framgar att lagen géller for offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjinster samt av byggkoncessioner. Lagen giller &ven nir
upphandlande myndigheter anordnar projekttavlingar. Vad som avses med
offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges 1 2 kap. 13 §
respektive 19 §.

Enligt 2 kap. 13 § LOU avses med offentlig upphandling de &tgérder som

* vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller

ing ett ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Avtalsvillkor
Av forsikringsvillkoren i Forenade Smékommuners forsékrings Aktiebo-

lag Kommunforsikring Egendom, 2009:2 framgér f6ljande.
Forsdkringsbolaget har ritt att 1ata besiktiga skada samt utfirda anvisningar for reparation
och tillvarata skadad egendom innan s&dana atgérder vidtas. Om Forsikringsbolaget med-
delar anvisningar om val av reparator eller metod for reparation eller sanering &r den for-
sikrade skyldig att folja dessa. Iakttar den forsdkrade inte vad som hér sagts dr Forsik-
ringsbolaget ansvarighet begrinsad till den kostnad som skulle ha uppkommit om anvis-
ningarna foljts (1.12.3).

Den forsikrade 4r skyldig att flja Forsikringsbolagets anvisningar och pa dess bekostnad
vidta erforderliga tgirder i drendet, sdsom att stka dispens och dverklaga beslut i det fall
uppfyllande av viss norm méste bedémas medfora oskiliga och ej befogade kostnader for
den forsikrade. Foljs inte anvisningarna dr det forsikrade inte beréttigad till ersittning for

den forlust som uppstér hiarigenom (1.10.1.1.1).

Bolaget har ansdkt om dverprévning av AEFAB:s beslut att avbryta en
upphandling avseende dteruppbyggnaden av en byggnad efter brandskada.
Forvaltningsritten kan endast sakpréva Bolagets begdran om dverprovning
under forutsittning att upphandlingen omfattas av regelverket for offentlig

upphandling.
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Av avtalsvillkoren framgér att forsdkringsbolaget har ritt att meddela an-
visningar om reparatér och att AEFAB &r skyldig att f6lja dessa anvisning-
ar. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det 4r forsikringsbola-
get och inte AEFAB som ansvarar for och bekostar dteruppbyggnaden av
det brandskadade huset. Vad Bolaget bl.a. anfort om att Ovandkers kom-
mun beslutat om &teruppbyggnad och att byggnaden inte ska &teruppbyg-
gas 1 samma utforande féranleder ingen annan bedémning. Vid dessa for-
héllanden finner férvaltningsrétten att friga 4r om en anskaffning som inte
omfattas av upphandlingslagstiftningen. Bolagets ans6kan om Sverprov-

ning ska darfor avvisas.

HUR DVE AGAR, se bilaga (3109/1C LOU)
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Karin Forslund Johansson
riddman
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